| PODER EXECUTIVO jiéi/ 2 Oezi
w L= PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES |
©  ~ || | NUCLEO DE LICITACOES Fl. 96§
V)l | PRACA WALDEMAR MAGALHA ES, N° 01 - CENTRO - TRAJANO
- S| DE MORAES - RJ Serv.__[

DECISAO DE PREGOEIRO - RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO - SRP N° 008 /2025

Processo Administrativo n° 2267 /2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE CESTAS BASICAS EM ATENDIMENTO AOS

BENEFICIARIOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

RECORRENTE: DES DISTRIBUIDORA LTDA

I - SINTESE DOS FATOS

A empresa DES DISTRIBUIDORA LTDA interpos recurso administrativo

contra a decisao desta pregoeira que determinou a desclassificacao de

Sua proposta, apresentada no Aambito do Pregao Eletronico n°

008/2025, cujo objeto é a aquisicio de cestas basicas.

A proposta da licitante apresentou o valor unitario de R$ 159,90 por
cesta, representando aproximadamente 51% de desconto em relacdo ao
valor estimado pela Administracio, fixado em R$ 327,25. Em razao
desse percentual expressivo, foi instaurado procedimento de verificacao

de exequibilidade, com a devida concessio de prazo para a

Apesar da documentacdo enviada, entendeu-se, apos analise técnica,
queé a empresa nao comprovou de forma suficiente a viabilidade

economico-financeira da proposta, o que ensejou sua desclassificacao,

nos termos do edital e do art. 59 da Lei n® 14.133/2021. ;‘Q\( ,
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Proc.

I1I. DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

DA TEMPESTIVIDADE

[nicialmente, cumpre analisar os requisitos a admissibilidade dos
recursos interpostos.

Os prazos recursais estao previstos no art. 165 da lei 14133/21 bem
como no item 18 do presente instrumento convocatorio do certame em
questao.

A recorrente apresentou suas razdes recursais em 02/07/2025
(17:53:28) junto ao sistema de compras do governo , verificando que o
recurso por ela apresentado foi apresentado dentro do prazo de 3(trés)
dias uteis e por tanto interposto tempestivamente.

III - DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA RECORRENTE

III. I. DA IMPERIOSA NECESSIDADE DE MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS.

A recorrente alega que esta Pregoeira agiu de forma 1imotivada ao
desclassificar a proposta inexequivel da licitante.

III. II. DA COMPROVACAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E O
DEVER DE DILIGENCIA DO PREGOEIRO

A recorrente alega que apresentou documentacao robusta, incluindo
planilha de custos e notas fiscais recentes, e que demonstrou margem de
lucro liquido em torno de R$ 21,00 por cesta. Alega, ainda, que possui
estrutura fisica, logistica e mao de obra propria, sustentando que a decisdo
de desclassificacao foi genérica e desmotivada.

III. III DA INTERPRETACAO RESTRITIVA DA INEXEQUIBILIDADE DAS
PROPOSTAS E A FUNCAO DO ESTADO

A recorrente, DES DISTRIBUIDORA LTDA alega ainda que forneceu todos
os elementos indispensaveis para que a Administracdao pudesse aferir a
exequibilidade de sua proposta € que a desconsideracdo dessas provas e a
consequente desclassificacao infundada representam um gravame potencial
nao apenas para a Recorrente, mas para o proprio interesse publico, que se
vé privado da contratacao por um preco notoriamente vantajoso.
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Por conseguinte, a requerente requer em seu pedido recursal a procedéncia
do seu recurso para que seja habilitada e classificada a sua proposta.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

cometidas pela Pregoeira na condu¢ao do certame ao proceder a
desclassificacdo da proposta da empresa DES DISTRIBUIDORA LTDA
algumas ponderacdes se fazem necessarias:

)

1. Inicialmente cumpre esclarecer que todos os atos praticados por esta
Pregoeira foram realizados com base lei 14133 /21, € que assim oS atos

foram praticados em conformidade com a lej que rege as licitacoes e
contratacoes publicas.

2. O certame ocorreu em conformidade com o edital, ora instrumento

convocatorio deste certame, tendo como principio a vinculacdo ao edital
presente no processo.

3. Em todo procedimento foram observados os principios administrativos
em especial aqui destacaremos o principios da__razoabilidade,
proporcionalidade, transparéncia e legalidade. Como veremos a seguir.

A Ler 14.133/2021, em seu art. 09, II, estabelece que se considere
inexequivel a proposta que “nao demonstra, de forma suficiente, a
viabilidade de seus custos”. O edital, em seu item 15.7 e subitens, reforca
que a comprovagao deve conter dados objetivos, verificaveis e completos.

Ocorre que a decisdao de desclassificacao foi tomada com base no disposto
no item 15.8 do edital, que autoriza a desclassificacao de propostas cuja
exequibilidade nao tenha sido comprovada de forma satisfatéria

A motivacdo foi devidamente registrada no sistema, relatando que a
proposta nao atendeu as condi¢des preestabelecidas, condi¢coes esta que
toram explicitadas em diligéncias enviadas por esta pregoeira € com prazo
robusto para serem atendidas.

A analise técnica dos documentos apresentados revelou fragilidades e
lacunas importantes, que impedem a validacao segura da exequiibilidade da
proposta, como demonstraremos a seguir:

As propostas com valor inferior a 50% do estimado devem ser analisadas
com rigor técnico, com apresentacio de:

T

N
0 Composi¢ao de custos com memoria de calculo: \\5{

L



W= ¥ | PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES
&~ || |NUCLEODE LICITACOES Fl. 1.4
VM | PRACA WALDEMAR MAGALHAES, N° 01 - CENTRO - TRAJANO

_9 | PODER EXECUTIVO A3 120 S

DE MORAES - RJ Serv. /
CEP—28.750 -000
0 Tributos incidentes;
o Encargos sociais € operacionais;
0 Logistica, transporte e embalagem:;
° Lucro liquido estimado

Embora a licitante tenha enviado planilha com valores unitarios de

iInsumos € algumas notas fiscais, a analise técnica apontou deficiéncias
significativas, entre as quais:

o Auséncia de memoria de calculo completa: os valores foram
apresentados sem estrutura analitica detalhada, o que nviabiliza aterir a
veracidade dos custos:

" Tributacao genérica: fol mencionado um percentual de 4% de

tributos, sem 1ndicacao clara do regime tributario da empresa, base de
calculo ou simulacoes fiscais;

. Custo de mao de obra indefinido: nao foram apresentados
dados sobre quantidade de funcionarios envolvidos, salarios, encargos
trabalhistas, jornadas ou rateio por unidade;

¢ Custos de embalagem ¢ montagem omitidos: esses itens foram

apenas citados como “inclusos” sem qualquer detalhamento de valor
unitario ou proporcional;

° Logistica subestimada: nao foram apresentados custos
operacionails relacionados a logistica, manutencao da frota, combustivel,
seguro de carga ou outros custos indiretos relevantes;

o Margem de lucro nao demonstrada contabilmente: nao ha
documentos contabeis que respaldem a viabilidade do lucro informado.

Insta salientar que a Administracao Publica tem o dever de zelar pela
seguranca da execucao contratual, mesmo diante de propostas
aparentemente vantajosas. Propostas com precos I1nexequivels podem
resultar em descumprimento contratual, entregas parciais, interrupgoes e
prejuizo ao interesse publico.

E pacifico no TCU que:

“A desclassificacao da proposta por inexequibilidade deve ser leita com base

em elementos objetivos, devidamente analisados pela comissao ou
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pregoeiro, e € legitima quando a documentacido apresentada nao comprova
de forma suficiente a viabilidade econémica da proposta.”

(Acordao TCU 1.230/2012 - Plenario)

A doutrina de Marcal Justen Filho, citada no proprio recurso, reconhece
que o Estado nao deve agir como fiscal da lucratividade privada, mas pode

e deve desclassificar propostas que representem risco a execucao
contratual por auséncia de comprovacao adequada de custos.

Aceltar proposta com risco real de ndo execucao caracteriza omissao da
Administracao e pode acarretar responsabilizacdo do agente publico.

Assim, nao resta mais transparéncia e inequivoca explanacdo de que oS

procedimentos ocorreram dentro da legalidade e com a mais profunda
lisura.

Diante de todo o exposto nédo assiste razdo a recorrente, tampouco
fundamento para tal indagacao.

DECISAO

Em atencao aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregaciao de
funcoes, motivacao, vinculacdo ao instrumento convocatoério,
julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como a observancia do
principio da ampla concorréncia, e pelas razdoes aqui expostas, a
Pregoeira, conhece o recurso interposto pela empresa DES
DISTRIBUIDORA LTDA, tendo em vista sua tempestividade, para no
MERITO, negar-lhe provimento.

Ressalto que a presente decisdo néao vincula a autoridade superior
competente, apenas faz uma contextualizacao fatica e documental com
base no que foi carreado ao processo administrativo 2267/25,
confrontando-o com os elementos do edital 008/25 e da Lei 14133/21,

- de modo a fornecer subsidios a autoridade superior a quem cabe a

decisao final, ratificando ou nao a decisao desta Pregoeira.
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Por fim, informamos que sera dada a devida publicidade aos atos

motivadores desta decisao.

Trajgno de Moraes, 11 de julho de 2025.
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Agente de Contratacao
Pregoeiro
Matr. 4348
Portaria 026/2025




