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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Prowesse Administrativo n® 356/2026

Requerenta: Secretaria Municipal de Administragio e Reestruturagio

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ANALISE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO.

ey 5. D RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas empresas Neo Consultoria e
Administragdo de Beneficios LTDA, Rom Card Administradora de Cartdes LTDA e Up Brasil
Administragdo e Servigos LTDA, pessoas juridicas de direito privado, nos autos do Pregio Eletrénico
no NN 1907

2026, questionando o critério de desempate no pregio eletrénico supramencionado.

‘

01. Em fls. 1217- consta o recurso administrativo da Neo Consultoria e Adminstracio de
Beneficios LTDA.
02. Exn fls. 1236/1246 consta ¢ recurso administrativo da Rom Card Administradora de

03. Em fls. 1252/1259 consta o recurso administrativo da Up Brasil Admisnitracio e
Servicos LTDA.

04. Em fls. 1260/1264 consta a decisdo da Agente de Contratagio.

05, Em fls. 1265 consta 2 manifestacdo do Ordenador de Despesas.

E o relatério essencial dos fatos e documentos constantes dos autos. Ressaltando-se que
todos us decumentos apresentados em copia simpies devem ter sua autenticidade certificada nos
autos.

it 8 DA NATUREZA DE ATUACAO DO GRGAO JURIDICO

inicialmente, convém destacar gue compete a esta Procuradoria prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da préatica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do
Administrador Pdblico legalmente competente, tompouce examinar questdes de natureza
cminenlemente téenica, administrativa e/ou financeira, inclusive sobre a veracidade das
declaragbes e documentos acostados aos autos até a presente data.

Esses limites a atividade deste érgdo juridico se justificam em razdo do principio da
deferéncia téenico-administrativa. Sobre 6 tema, pedimos vénia para reproduzir adiante o disposto

10 Enunciado n® 07 do Manual de Beas Praticas Consultivas da AGU, in verbis:
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A manifestacao consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicicnamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre esies emitir opinido ou fermular recomendagdes, desde que enfatizando
o carater discricionario de seu acatamento.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo
administrativo, inclusive quanto ac detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos ¢ vaior, tenham side regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgio, com
base em parametros técnices objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.

Por fim, frisa-se que que as manifestagtes da Procuradoria Geral do Municipio sdo de
natureza opinativa, porém ndo vinculante, podendo o Gestor Piblico, de forma justificada, adotar
orientacio contraria ou diversa da exposta neste parecer. Assim, tem-se que a presente peca
opinativa tem natureza obrigatoria, porém ndo vinculante,

418 DO MERITO

No que tange a competéncia para julgamento do mérito recursal, ou seja, para a anélise
dos argumentos apresentados pela parte recorrente quanto ao critério de desempate previsto no
certame, ¢ atribuida, conforme o caso, ao agente de contratacdo, ao pregoeiro ou a comissio de
contratagdo, de acordo com o modelo de licitacio adotado.

Nos termos do art. 165, inciso I, da Nova Lei de Licitactes e Contratos Administrativos
(Lei n® 14.133/2021}, ¢ assegurado o direito de interposi¢do de recurso administrativo, no prazo de
€3 (tres) dias Gteis, contados da intimag8o ou lavratura da ata, em face de: a) ato que defira ou
pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscri¢io em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento; b) julgamento das propostas; ¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de
licitante; d} anulacdo ou revogacdo da licitacio; e) extincdo do contrato, quando determinada por
ato uniiateral e escrito da Administracio.

Nos moldes de pardgraio 292 do referide artigo, o recurso deverd ser inicialmente

dirigldo a autoridade respo

sratica do ato impugnado, que caberd a essa autoridade,
dentro do prazo de 03 (trés) dias tteis, promover a reavaliagio de sua decisio, podendo revé-la ou,

casc mantenha seu posicionamento, encaminhar o recurso devidamente motivado a autoridade
supet ksta, por sua vez, dever? proferir decisde definitiva no prazo maximo de 10 (dez) dias

"
P

{tels, contados do recebimento dos autos

y& o paragrafo 42 do art. 165 aispde sobre ¢ prazo para apresentacdo de contrarrazdes,
gue sera tambem de 03 (trés) dias, a partr da data de intimacdo pessoal ou de divulgacio da
4 P
mnterposicdo do recurso. J P a
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Do mesmo modo, verifica-se que o edital prevé, no item 17, que a interposicao de
recursos relativos ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitacio de licitantes, bem
como a anulagéo ou revogacdo da licitagio, observard o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133/2021.
O prazo recursal seré de 3 (trés) dias titeis, contado da intimaciio ou da lavratura da ata. Nos casos
dle recurso contra o julgamento das propostas ou contra ato de habilitagdo ou inabilitagdo, a
intengao de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, no prazo maximo de 20 {vinte)
minuos, sob pena de preclusdo, iniciando-se o prazo para apresentacdo das razdes recursais na
data da intimacdo ou da lavratura da respectiva ata.

Os recursos deverdo ser apresentados em campo préprio do sistema e dirigidos 2
autoridade responsdvel pelo ato ou pela decisdo recorrida, que poderd reconsidera-la no prazo de 3
{trés] dias dteis cu encaminhar o recurso a autoridade superior, a qual devera decidir no prazo de
10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos. Os recursos intempestivos nio serdo
conhecidos, e os demais licitantes poder3o apresentar contrarrazées no prazo de 3 (trés) dias tteis,
assegurado o acesso imediato aos elementos necessérios a defesa de seus interesses. O recurso e o
pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo até a decisdo final da autoridade competente,
senco que eventual acothimento invalidara apenas os atos que nio puderem ser aproveitados. Por
fim, o< autos do processo permanecerdo disponfveis para consulta dos interessados no sitio

eletrnico indicado no edital.

Ressaita-se o teor do paragrafo unico do art. 168 da NLLC, o qual faculta a autoridade

comupetente, no exercicio de sua funcdo decisoria, o auxilio do 6rgdo de assessoramento juridico.
ksse apoio, no entanto, tem cardter estritamente técnico-juridico, cabendo a Procuradoria apenas
dirtinir dividas legais e fornecer subsidios juridicos que auxiliem a formacdo do convencimento da
autoridade administrativa, sem, contudo, substituir ou influenciar sua competéncia decisoria

quarto ao mérito administrative propriamente dito.

Importa esclarecer que a Procuradoria Geral do Municipio ndo possui atribuicdo para
conhecer ou julgar recursos administrativos no Ambito de licitagdes. Ndo compete 3 PGM revisar
editais j4 aprovados, tampouco decidir sobre habilitacdes, declarar vencedores de certames, dentre
outros atos. Essas atribuicoes sdo de competéncia exclusiva da Autoridade Competente responsavel
pela conducdo da fase externa do procedimento licitatério, s quais cabe deliberar sobre eventuais
impugnacoes ou recursos apresentados por licitantes.

A fungdio institucional da Procuradoria Ceral consiste na representa¢do judicial e
judicial do Municipio e no assessoramento juridico dos 6rgdos e entidades da Administracio

icipal. A PGM ndo se constitui em orgio de controle estrito e ndo detém poder
revisional scbre todos os atos administrativos praticados, embora esteja a disposigio para prestar
esclarecimentos juridicos objetivos que auxiliem a tomada de decisdo pela autoridade competente.

-

Feace Waldemar Magaindes 1, Centro, Trals
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R aewes v

Ao compulsar os autos, verifica-se que as alegacdes apresentadas pela recorrente se
vestringem a questionar o critério de desempate previsto no certame, tendo este decidido pelo
conteciments dos recurses, ¢ no mérits, negado provimento, sem que fosse explicitado qualquer
divide rwridica acerca do tema.

vale destacar que a claboragdo do edital, inclusive a insercio da clausula referente aos
critérics ce desempate, compete a unidade ou aos agentes responsaveis pela fase preparatéria da
contratacdo, coriforme a regulamentagio e a distribuicao interna de competéncias do érgio.

A assessoria juridica realiza o controle prévio de legalidade, e a autoridade competente
determina a divulgacdo do instrumento convocatério. Os critérios de desempate, contudo, ndo
decorrem de escolha discriciondria do elaborador, devendo observar obrigatoriamente a ordem
orevista no art. 60 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim recomenda-se que a autoridade superior se certifique de que a conducio do
certame esteja em conformidade com o edital previamente aprovado por esta Procuradoria,
respeitando s principios da legalidade, isonomia e eficiéncia que regem a Administracio Piblica.

W, Dii CONCLUSAQ

isto posto, encaminho os autos a 2utoridade superior para a decis3o final, resguardado
o poder disericionario do gestor pribiico quanto a eportunidade e conveniéncia na pratica do ato
administrativo, ressaitando-se que esta Procuradoria-Geral do Municipio permanece disposicao
oare esciarecimentos juridicos objetivos que se fizerem necessarios a fundamentagio da decisio a

kste € o Parecer exarado, em 04 {quatro) laudas, assinada a Gltima e rubricadas as

LIRS,

guaba Grande/R], 28 de julho de 2025.

Pracs Waldema: Magealhdes 1, Centro, Trajlgno de Moraes - R, 28750-000




