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DECISAO DA PREGOEIRA — RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO - SRP N2 006/2026

Processo Administrativo n® 6904/2025

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA, HIGIENE E DESCARTAVEIS PARA O
DESEMPENHO DAS TAREFAS DIARIAS DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA DE EDUCACAO.

RECORRENTE: LENA SERVICO E DISTRIBUIDORA LTDA

| — SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LENA SERVICO E DISTRIBUIDORA
LTDA. em face da decisio desta Pregoeira que promoveu a desclassificagdo da proposta
apresentada para os itens 09, 22, 26, 41, 54 e 55 do Pregao Eletrénico n® 90006/2026, em razio

da ndo comprovacdo da exequibilidade dos precos ofertados, mesmo apds regular diligéncia
instaurada para tal finalidade.

O certame tem por objeto o registro de Precos para futura e eventual aquisicio de materiais de
limpeza e higiene destinados ao atendimento das necessidades da Administracdo Municipal.

Durante a fase de julgamento das propostas, verificou-se que os precos ofertados pela recorrente
para determinados itens apresentavam significativa reducdo em relacdo aos valores estimados
pela Administragdo, enquadrando-se na hipotese prevista no instrumento convocatério para
verificagdao da exequibilidade da proposta.

Diante dos indicios identificados, foi instaurada diligéncia, oportunidade em que a empresa foi
formalmente intimada para apresentar documentacdo apta a demonstrar a viabilidade econdmica
dos prec¢os ofertados, mediante apresentacao de planilha detalhada de composicio de custos,
documentos fiscais, orcamentos e demais elementos comprobatodrios.

Foi concedido prazo inicial de 24 (vinte e quatro) horas para atendimento da diligéncia, sendo
posteriormente oportunizada complementacdo documental pelo prazo de mais 24h, de modo a
assegurar a licitante ampla oportunidade para comprovagao da exequibilidade de sua proposta.

Em resposta, a empresa apresentou planilha denominada "Planilha de Comprovacao de
Exequibilidade", além de diversas notas fiscais e orcamentos.

Apds anadlise minuciosa da documenta¢ao apresentada, concluiu-se que o0s elementos
encaminhados ndo eram suficientes para comprovar a exequibilidade dos precos ofertados, razdo
pela qual foi promovida a desclassificacdo da proposta para os itens questionados.

@l.
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Inconformada, a empresa interpds recurso administrativo alegando, em sintese, que o0s
documentos apresentados seriam suficientes para demonstrar a viabilidade dos precos ofertados,

sustentando excesso de formalismo por parte da Administracdao e requerendo a reforma da
decisao.

E o relatério.

Il — DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre analisar os requisitos a admissibilidade dos recursos interpostos.

Os prazos recursais estdo previstos no art 165 da lei 14133/21 bem como no presente
instrumento convocatdrio do certame em questio.

A recorrente apresentou suas razdes recursais junto ao sistema de compras do governo ,
verificando que o recurso por ela apresentado foi apresentado dentro do prazo de 3(trés) dias
uteis e por tanto interposto tempestivamente.

Il — DA SINTESE DOS ARGUMENTOS TRAZIDOS DA EMPRESA RECORRENTE
l11.1. DOS PRECOS OFERTADOS — COMPATIVEIS COM O MERCADO.

A recorrente sustenta que os precos ofertados para os itens 09, 22, 26, 41, 54 e 55 nao se
encontram abaixo dos valores praticados no mercado. Afirma que a diferenga existente em
relagao ao valor estimado pela Administracdo decorre de sua estratégia comercial e do poder de
negociacdo obtido junto aos fornecedores em razio do volume de compras realizado pela
empresa.

Alega, ainda, que apresentou cotacdes e orcamentos emitidos por fornecedores, os quais
demonstrariam que os valores utilizados na composicido de seus custos s3o compativeis com os
precos praticados no mercado e suficientes para justificar os valores ofertados no certame.

lL.1l. DA PLANILHA DE CUSTOS E DA DEMONSTRACAO POSITIVA DE EXEQUIBILIDADE

A recorrente argumenta que apresentou planilha detalhada de composicdo de custos contendo os
valores de aquisicdo dos produtos, despesas administrativas, tributos incidentes e margem de
lucro para cada item questionado.

sustenta que a documentagdo apresentada demonstraria resultado positivo em todos os itens,
com geragao de lucro, ainda que reduzido, motivo pelo qual entende estar comprovada a
viabilidade econdmica da futura contratac3o.

lL.I1Il. DA SUPOSTA SUFICIENCIA DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PARA COMPROVACAO DA
EXEQUIBILIDADE
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A recorrente alega ter apresentado documentagdo considerada suficiente para comprovacao da

exequibilidade de sua proposta, composta por planilha de custos, cotaces de fornecedores e
notas fiscais eletronicas emitidas em operag¢oes anteriormente realizadas.

Sustenta que tais documentos demonstrariam a viabilidade economica dos precos ofertados e

evidenciariam sua capacidade operacional para fornecimento dos materiais objeto da
contratacao.

I11.IV DAS NOTAS FISCAIS APRESENTADAS E DA DESNECESSIDADE DE CORRESPONDENCIA EXATA
COM ITEM LICITADO

A recorrente sustenta que as notas fiscais apresentadas ndo precisariam corresponder

exatamente aos produtos licitados para servirem como elemento de demonstracdao da
exequibilidade da proposta.

Argumenta que a finalidade dos documentos fiscais seria apenas demonstrar histdrico de atuacdo
NO ramo de materiais de limpeza, higiene e descartaveis, bem como comprovar a existéncia de
operagdes comerciais semelhantes realizadas junto a orgaos publicos.

Afirma que a exigéncia de correspondéncia exata entre os itens constantes das notas fiscais e os
itens licitados configuraria interpretacdo excessivamente restritiva da Administracao.

Defende, ainda, que as notas fiscais apresentadas comprovariam experiéncia comercial no
fornecimento de produtos da mesma natureza e reforgariam a credibilidade das informacdes
constantes da planilha de custos.

1.V DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PREVIA A DESCLASSIFICACAO

A recorrente sustenta que o Edital e a Lei n? 14.133/2021 privilegiam a realizacao de diligéncias
para esclarecimento de dlvidas relacionadas 3 exequibilidade das propostas.

Argumenta que, diante da documentagdo j& apresentada, eventual ddvida remanescente deveria
ter sido objeto de diligéncia complementar, e nio de desclassificacao da proposta.

Defende que a Administracdo deveria oportunizar a apresentacao de esclarecimentos adicionais
antes da adoc¢do de medida restritiva que resultasse em sua exclusdo do certame.

Ao final, a recorrente requer a reforma da decisio que desclassificou sua proposta para os itens
ofertados, com o consequente reconhecimento da exequibilidade dos precos ofertados.

Subsidiariamente, requer a realizagdo de nova diligéncia para apresentacao de documentagao
complementar destinada a comprovacio da viabilidade econdmica da proposta.

IV -- DA ANALISE DO RECURSO
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Em que pese as alegagOes feitas pelas recorrentes sobre as Irregularidades cometidas pela
Pregoeira na condugdo do certame ao proceder a desclassificacdo da proposta da empresa LENA
SERVICO E DISTRIBUIDORA LTDA, algumas ponderacoes se fazem necessarias:

4.1 - DO DEVER DA ADMINISTRACAO DE VERIFICAR A EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

A Lei n? 14.133/2021 impde a Administracdao Publica o dever de verificar a exequibilidade das
propostas apresentadas pelos licitantes.

Nao basta que uma proposta apresente o menor preco.

E imprescindivel que seja demonstrada a efetiva capacidade de execucdo do objeto licitado nas
condicoes ofertadas.

A contratagcao de proposta inexequivel representa grave risco a Administragao Publica, podendo
resultar em inadimplemento contratual, atraso na execucao, pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro, rescisdes contratuais e prejuizos ao interesse publico.

Por essa razdo, o edital previu expressamente que propostas com valores inferiores a 50% do
orcado pela Administracdo teriam a verificacdo da exequibilidade quando identificados indicios de
inviabilidade econdmica.

Assim, ao instaurar diligéncia para averiguacdo dos precos ofertados, esta Pregoeira ndo agiu por
liberalidade, mas em estrito cumprimento do edital e da legislacao aplicavel.

Informo ainda, que a diligéncia encaminhada foi objetiva e clara ao exigir a apresentacdo de
planilha detalhada de composicdo de custos, contemplando todos os elementos necessarios a
formagdo do preco ofertado, bem como a apresentacio de or¢gamentos, propostas comerciais,
notas fiscais ou outros documentos habeis que permitissem confrontar os valores constantes da
planilha com os efetivos custos de aquisicio dos produtos.

Tambem foi expressamente consignado que somente seriam aceitos documentos que
apresentassem requisitos minimos capazes de atestar sua autenticidade e veracidade, de forma a
possibilitar a adequada andlise pela Administracdo Publica.

4.2 - DOS FORTES INDICIOS DE INEXEQUIBILIDADE IDENTIEICADOS

A analise da proposta da recorrente evidenciou situacdo que exigia especial cautela por parte da
Administracdo, uma vez que todos os itens objeto do recurso foram ofertados por valores
significativamente inferiores aos pregos estimados pela Administracao Municipal.

Conforme demonstrado a seguir:

* ltem 09 — Desinfetante: valor estimado de RS 30,40 e valor ofertado de RS 7,10, correspondente
a aproximadamente 23,35% do valor estimado;
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* Item 22 — Hipoclorito de Sddio: valor estimado de RS 46,41 e valor ofertado de RS 13,90,
correspondente a aproximadamente 29,95% do valor estimado;

* Item 26 — P3 Coletora de Lixo: valor estimado de RS 17,25 e valor ofertado de RS 6,80,
correspondente a aproximadamente 39,42% do valor estimado:

* Iltem 41 — Sapondceo: valor estimado de RS 7,60 e valor ofertado de RS 3,70, correspondente a
aproximadamente 48,68% do valor estimado:

* ltem 54 — Desinfetante: valor estimado de RS 30,40 e valor ofertado de RS 3,80, correspondente
a aproximadamente 12,50% do valor estimado;

* Item 55 — Hipoclorito de Sédio: valor estimado de RS 46,41 e valor ofertado de RS 15,80,
correspondente a aproximadamente 34,04% do valor estimado.

Observa-se, portanto, que todos os itens questionados apresentaram valores inferiores ao
pardmetro de 50% estabelecido no item 15.7 do edital como indicio de inexequibilidade, sendo
que os itens 09, 22, 26, 41, 54 e 55 apresentaram reducao extremamente expressiva em relacio
ao valor de referéncia apurado pela Administracio.

Diante desse cenario, a diligéncia promovida por esta Pregoeira nao decorreu de mera
liberalidade, mas do dever legal de verificar se os precos ofertados possuiam efetiva viabilidade
economica e operacional, de modo a resguardar o interesse publico e evitar futura inexecucio
contratual.

Importa destacar que a Administracido ndo desclassificou a proposta exclusivamente em razdo do
percentual de desconto apresentado, mas em razio da insuficiéncia da documentacao
encaminhada para comprovar, de forma objetiva e segura, a exequibilidade dos precos ofertados,
mesmo apos a concessdo de prazo para apresentacao de planilha detalhada de custos e
documentos comprobatoérios.

A analise da proposta da recorrente revelou valores significativamente inferiores aos precos
estimados pela Administracdo, tal circunstancia justificou plenamente a instauracao da diligéncia
para verificagdo da exequibilidade da proposta.

4.3 - DA AMPLA OPORTUNIDADE DE COMPROVACAO CONCEDIDA A RECORRENTE

Nao procede a alegagdo de que a empresa teria sido surpreendida ou privada de demonstrar a
viabilidade econdmica de sua proposta.

Ao contrario.

bsta Pregoeira instaurou diligéncia especifica, na oportunidade, foi concedido prazo de 24 (vinte e
quatro) horas para que a licitante apresentasse documentacio apta a comprovar a exequibilidade
dos precos ofertados, sendo posteriormente concedido prazo complementar, totalizando 48
(quarenta e oito) horas para atendimento da diligéncia.
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A diligéncia encaminhada foi objetiva ao exigir a apresentacao de planilha detalhada de
composicao de custos, contemplando todos os elementos necessarios 3 formacdo do preco
ofertado, bem como a apresentagao de orgamentos, propostas comerciais, notas fiscais ou outros

documentos habeis que permitissem confrontar os valores constantes da planilha com os efetivos
custos de aquisicdo dos produtos.

Também foi expressamente consignado que somente seriam aceitos documentos que
apresentassem requisitos minimos capazes de atestar sua autenticidade e veracidade, de forma a
possibilitar a adequada analise pela Administracdo Publica.

exequibilidade ou de necessidade de nova diligéncia, uma vez que a recorrente foi regularmente
Intimada, teve prazo ampliado para atendimento das exigéncias formuladas e apresentou os

documentos que entendeu pertinente, os quais foram devidamente analisados pela
Administrac3o.

A diligéncia prevista no art. 59 da Lej n° 14.133/2021 possui a finalidade de oportunizar ao
licitante a demonstracdo da viabilidade de sua proposta, nao constituindo mecanismo para
sucessivas complementacdes documentais até que se alcance resultado favoravel ao interessado.
Uma vez concedida oportunidade razoivel para esclarecimentos e apresentacdo dos elementos
comprobatorios, compete 3 Administragdo avaliar a suficiéncia da documentagdo apresentada,
preservando-se os principios da Isonomia, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Portanto, a recorrente teve plena oportunidade de demonstrar:

* Oscustos efetivos dos produtos:

° Aorigem dos pregos informados;

° A composicdo dos custos;

e A compatibilidade dos valores ofertados.

Nao houve qualquer restricdo ao exercicio do contraditério ou da ampla defesa.

4.4 - DA ANALISE CRITERIOSA REALIZADA PELA ADMINISTRACAO

Cumpre destacar que a Administracdo realizou analise minuciosa dos documentos apresentados
pela recorrente. No tocante aos orcamentos encaminhados, verificou-se que estes nio continham
elementos minimos necessarios para conferir seguranca quanto a sua autenticidade e
confiabilidade.

Os documentos apresentados n3o continham sequer data de emissdo, além de outras
informacg@es essenciais para sua adequada validagdo, circunstancia que impede a afericdo de sua
atualidade e correspondéncia com as condigoes efetivamente praticadas no mercado.

Dessa forma, ndo se pode atribuir forca probatéria suficiente a documentos que ndo apresentam
requisitos minimos capazes de atestar sua veracidade, especialmente quando utilizados para
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justificar propostas cujos valores se encontram significativamente abaixo dos valores estimados
pela Administracdo.

Assim, a auséncia de elementos minimos de identificacdo e validacdo dos orcamentos

apresentados constitui fator que impede o reconhecimento da exequibilidade dos precos
ofertados pela recorrente.

4.5 - DA INSUFICIENCIA DOS ORCAMENTOS APRESENTADOS

Conforme ja demonstrado nos tdpicos anteriores, ndo merece prosperar a alegacdo de que 0s

documentos apresentados seriam suficientes para comprovar a exequibilidade da proposta
ofertada.

Os or¢amentos encaminhados pela licitante ndo continham elementos minimos indispensaveis a
afericao de sua autenticidade, idoneidade e confiabilidade, tais como identificacdo completa do
emitente, assinatura do responsavel, meios de contato verificdveis, data de emissdo compativel e
demais informacdes que permitissem sua adequada validac3o.

Tal circunstancia compromete de forma substancial a forca probatdria dos documentos acostados
aos autos, uma vez que nao foi possivel atestar sua origem, autenticidade ou correspondéncia
com as condicdes efetivamente praticadas no mercado.

Ressalte-se que a comprovagdo de exequibilidade exige a apresentacdo de elementos concretos,
objetivos e verificaveis, aptos a demonstrar que os custos inerentes a execucdo contratual sdo
compativeis com os precos ofertados. Documentos cuja autenticidade ndo pode ser confirmada
nao se revestem da seguranca juridica necessaria para subsidiar decisdo administrativa favoravel
a manutencdo da proposta.

Dessa forma, diante da auséncia de comprovacdo minima da veracidade dos orcamentos
apresentados, bem como da impossibilidade de validagcdo por meio das diligéncias, uma vez que
nao possuiam sequer meios de contato verificdveis, conclui-se que os documentos ndo se
mostram aptos a comprovar a exequibilidade da proposta, permanecendo higidos os indicios de
iInexequibilidade anteriormente identificados.

Por conseguinte, a Administracao nao poderia acolher documentos desprovidos de confirmacdo
de autenticidade, sob pena de afronta aos principios da legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao
iInstrumento convocatorio, da seguranga juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

4.6 - DAS NOTAS FISCAIS APRESENTADAS E DA NECESSIDADE DE CORRESPONDENCIA COM 0S
ITENS QUESTIONADOS

Ndo merece prosperar a alegacao da recorrente de que as notas fiscais apresentadas ndo
precisariam corresponder exatamente aos itens licitados.
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Inicialmente, observa-se que a propria recorrente reconhece expressamente em Seu recurso que
os documentos fiscais apresentados ndo guardam correspondéncia direta com Os itens cuja
exequibilidade foi questionada, sustentando que tais documentos serviriam apenas para
demonstrar sua atuacdo no segmento de materiais de limpeza e seu historico de fornecimento a
drgaos publicos.

Todavia, verifica-se que a recorrente parece confundir institutos juridicos distintos, quais sejam, a
comprovacio de capacidade técnica e a comprovagao de exequibilidade da proposta.

Com efeito, documentos destinados a demonstrar experiéncia anterior da empresa no
fornecimento de materiais semelhantes, bem como sua atuagdo no ramo de atividade pertinente
20 objeto licitado, possuem natureza tipica de comprovacao de capacidade técnica, finalidade
esta normalmente atendida por atestados de capacidade técnica e documentos correlatos.

Entretanto, ndo foi esta a finalidade da diligéncia realizada pela Administragao.

A diligéncia promovida teve como objetivo exclusivo verificar a exequibilidade dos pregos
ofertados para os itens 09, 22, 26, 41, 54 e 55.

A exigéncia de correspondéncia entre a documentagédo apresentada e os itens objeto da diligéncia
n3o constitui formalismo excessivo nem interpretacdo restritiva por parte da Administragao.
Trata-se, ao contrario, de requisito légico e indispensavel para que a analise de exequibilidade
seja realizada de forma técnica, objetiva e fundamentada.

Admitir que notas fiscais de produtos diversos sirvam para comprovar a exequibilidade de itens
especificos equivaleria a inviabilizar qualquer verificagdo efetiva dos custos declarados pela
licitante, esvaziando completamente a finalidade da diligéncia e impedindo a Administracao de
exercer o dever legal de fiscalizacdo da viabilidade da proposta apresentada.

No tocante 3s Notas Fiscais Eletronicas apresentadas pela recorrente, cumpre destacar que,
embora somente em sede recursal a empresa tenha afirmado que tais documentos ndo possuiam
correspondéncia direta com os objetos da diligencia, os documentos foram enviados de forma

genérica, sem qualquer indicagdo de qual nota destinava-se a comprovacao de cada item
questionado

Ainda sim, em observancia da verdade material e da ampla competitividade, a equipe de licitacgao,
procedeu a analise nota por nota, verificando item a item, na tentativa de identificar
correspondéncia ou similaridade com os custos informados na planilha de exequibilidade.

Mesmo nos casos em que foram localizados produtos semelhantes aos itens licitados, 0S
documentos apresentados ndo corroboram a exequibilidade alegada pela recorrente.

Como exemplo, na Nota Fiscal n2 27, emitida em favor da Fundagao Oswaldo Cruz, consta a
comercializacio de desinfetante a base de quaternario de amonio pelo valor unitdrio de RS
244,84, Entretanto, para os itens 09 e 54 do presente certame, a recorrente ofertou os valores de
RS 7,10 e RS 3,80, respectivamente, evidenciando discrepancia substancial entre 0s precos
praticados pela prépria empresa € aqueles ofertados a Administragao.

o=
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Da mesma forma, nas Notas Fiscais n2 16 e n2? 22 foi localizada a comercializacdo de pa coletora
de lixo pelo valor unitdrio de RS 13,60. Contudo, para o item 26 do presente certame, a
recorrente apresentou proposta no valor de RS 6,80, correspondente a aproximadamente metade
do valor constante das proprias notas fiscais utilizadas para justificar a exequibilidade.

Portanto, os documentos apresentados ndo comprovam a viabilidade economica dos precos
ofertados, mas revelam inconsisténcias que reforgam as duvidas acerca da efetiva exequibilidade
da proposta.

Dessa forma, a decisdo de desclassificagdo ndo decorreu de mera formalidade ou de auséncia de
documentacdo, mas da constatacdo de que os elementos apresentados ndo demonstraram, de
forma objetiva, coerente e verificdvel, a viabilidade dos pregos ofertados para os itens
questionados.

4.7 - DA NATUREZA MERAMENTE DECLARATORIA DA PLANILHA DE EXEQUIBILIDADE
A empresa apresentou planilha denominada "Planilha de Comprovacao de Exequibilidade”.
Todavia, referido documento possui natureza meramente declaratoria.

A planilha limita-se a informar valores unilateralmente atribuidos pela propria licitante, sem
documentacio idénea capaz de demonstrar a origem dos custos informados.

N3o foram apresentados:

e cotacOes validas e verificaveis;
» documentos aptos a comprovar 0s custos informados.

A mera declaracio unilateral da licitante ndo possui forga probatoria suficiente para afastar os
indicios de inexequibilidade identificados pela Administracao.

4.8 - DA ANALISE ESPECIFICA DOS ITENS 09 E 54
Este ponto merece especial destaque.

Em sua demonstracio de exequibilidade, a recorrente sustenta possuir condigoes de fornecer os
itens 09 e 54 pelo valor unitario de RS 7,10 e RS 3,80 respectivamente, conforme composicao de
custos apresentada.

Todavia, dentre os documentos juntados aos autos, consta a Nota Fiscal Eletrdnica n2 27, Série 1,
emitida pela prépria recorrente em favor da Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, referente ao
fornecimento de produto cuja descrigdao guarda correspondéncia com as especificagdes previstas
no Termo de Referéncia, a referida nota fiscal constitui o unico documento efetivamente
relacionado ao item licitado apresentado para fins de comprovagao da exequibilidade da
proposta.
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Referida nota registra o fornecimento de:

'"DESINFETANTE, COMPOSICAO A BASE DE QUATERNARIO DE AMONIO, PRINCIPIO ATIVO
PEROXIDO DE HIDROGENIO"

Produto cuja descricdo guarda correspondéncia com as especificagdes constantes do Termo de
Referéncia.

A mesma nota fiscal registra:

e quantidade: 30 litros;
e valor unitario: RS 244,84;
e valortotal: RS 7.345,20.

Entretanto, a analise do documento revela que o produto foi comercializado pela recorrente por
valor significativamente superior ao prego atualmente ofertado no certame, alcancando
aproximadamente RS 244,00 por unidade (litro), circunstancia que destoa substancialmente do
valor de RS 7,10 e mais ainda do valor de RS 3,80por unidade que a empresa afirma ser capaz de
praticar nesta contratagao.

Assim, o préprio documento apresentado pela recorrente nao corrobora a exequibilidade do
preco ofertado. Ao contrario, evidencia referéncia comercial em patamar consideravelmente
superior, sem que tenham sido apresentados elementos técnicos, comerciais ou econdmicos
aptos a justificar tamanha discrepancia de pregos.

Dessa forma, a documentacio acostada aos autos mostra-se insuficiente para afastar os indicios
de inexequibilidade identificados pela Administragdo, uma vez que nao demonstra, de forma
objetiva e verificavel, a viabilidade do fornecimento dos itens 09 e 54 pelos valores propostos.

Cumpre destacar que ndo se exige da licitante a comprovagdo de que tenha comercializado 0
oroduto exatamente pelo valor ofertado, mas ao menos a apresentagdo de elementos idoneos e
coerentes que demonstrem a viabilidade econémica da proposta. No caso concreto, 0 unico
documento diretamente relacionado ao produto aponta justamente em sentido contrario,
reforcando as ddvidas acerca da exequibilidade dos precos ofertados

A empresa ndo apresentou qualquer justificativa técnica ou documental capaz de explicar
tamanha divergéncia.

Tal inconsisténcia compromete significativamente a credibilidade das informagbes constantes da
planilha de exequibilidade.

4.9 - DA ANALISE ESPECIFICA DO ITEM 26

Quanto ao item 26, a recorrente afirma possuir condigdes de fornecer o produto pelo valor
unitario de RS 6,80.
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Entretanto, dentre os documentos apresentados para comprovacdo da exequibilidade, foram
localizadas as Notas Fiscais n2 22, Série 1, e n? 16, Série 1, emitidas pela propria recorrente, nas
quais consta a comercializacdo de pa coletora com descricdo compativel aquela exigida pela
Administracdo.

Cumpre destacar que os documentos foram apresentados sem qualquer vinculacdo aos itens
licitados, cabendo a equipe de licitacdo realizar minuciosa analise de todas as notas fiscais e
respectivos produtos para identificar eventual correspondéncia com os itens do certame.

Dessa analise verificou-se que, nas duas operagoes comerciais identificadas, o produto foi
comercializado pelo valor unitério de RS 13,60, verificando-se que os documentos diretamente
relacionados ao produto apresentado pela recorrente registra fornecimento por valor
correspondente ao dobro do preco ofertado no presente certame, ndao sendo apresentada
documentagdo ou justificativa técnica apta a demonstrar a compatibilidade entre o valor
praticado na operacdo comercial comprovada documentalmente e o valor ofertado nesta
licitacao.

Dessa forma, a documentacdo produzida pela propria recorrente ndo comprova a exequibilidade
do preco ofertado para o item 26, evidenciando incompatibilidade entre o valor proposto e os
elementos documentais apresentados para sua demonstracdo.

4.10 - DOS DEMAIS ITENS (22, 41 e 55)

Quanto aos itens 22, 41 e 55, a recorrente nio apresentou documentacdo dotada de forca
probatoria suficiente para demonstrar a exequibilidade dos precos ofertados.

No que se refere aos itens 22 e 55, embora tenham sido apresentados alguns documentos, n3o foi
identificada qualquer nota fiscal contendo produto compativel com as especificacdes constantes
do Termo de Referéncia. Ademais, os orcamentos acostados aos autos ndo permitem estabelecer
correspondéncia segura com os itens licitados e tampouco atendem aos requisitos minimos de
autenticidade e confiabilidade necessarios 3 sua validagao pela Administracio.

Quanto ao item 41, a situacdo é ainda mais evidente, uma vez que a recorrente nio apresentou
qualquer orcamento ou documento especifico destinado a comprovacdo da exequibilidade do
item, inexistindo nos autos nota fiscal, orcamento ou qualquer outro elemento documental
minimamente apto a demonstrar a viabilidade econdmica do preco ofertado.

Assim, inexistem elementos objetivos, verificaveis e idéneos Capazes de comprovar a
exequibilidade dos precos propostos para os itens 22,41 e 55, permanecendo desatendido o énus
probatorio que incumbia a recorrente.,

4.12 - DA IMPOSSIBILIDADE DE DILIGENCIAS SUCESSIVAS E INDEFINIDAS
A diligéncia administrativa constitui instrumento destinado ao esclarecimento de duvidas e no

presente processo foram oportunizadas 48h no total para que a licitante apresentasse
documentacdo apta a comprovacio da exequibilidade de sua proposta.

{QL
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A finalidade da diligencia ndo se presta a reconstru¢do da proposta ou a substituicdo continua de
documentos insuficientes.

Admitir diligéncias sucessivas até que a empresa consiga oroduzir documentagdo apta equivaleria a
conceder tratamento privilegiado a determinado licitante em detrimento dos demais participantes
do certame.

Tal conduta afrontaria os principios da isonomia, da vinculagao ao instrumento convocatdrio e da
seguranca juridica.

V — CONCLUSAO

Apos analise integral das razdes recursais e da documentacdo constante dos autos, verifica-se que
3 recorrente nio conseguiu demonstrar, de forma objetiva, consistente e documentalmente
comprovada, a exequibilidade dos pregos ofertados para 0s itens 09, 22, 26, 41, 54 e 55.

Insta salientar que a Administracdo Publica tem o dever de zelar pela seguranga da execugao
contratual, mesmo diante de propostas aparentemente vantajosas. Propostas com pPregos

inexequiveis podem resultar em descumprimento contratual, entregas parciais, interrupgoes e
prejuizo ao interesse publico.

E pacifico no TCU que:

“A desclassificacio da proposta por inexequibilidade deve ser feita com base em elementos
objetivos, devidamente analisados pela comissdo ou pregoeiro, e é legitima quando a
documentacdo apresentada ndo comprova de forma suficiente a viabilidade econémica da
proposta.”

(Acorddo TCU 1.230/2012 — Plenario)

A doutrina de Marcal Justen Filho reconhece que o Estado ndo deve agir como fiscal da
lucratividade privada, mas pode e deve desclassificar propostas que representem risco a execugao
contratual por auséncia de comprovagao adequada de custos.

Aceitar proposta com risco real de ndo execugdo caracteriza omissdo da Administracdao e pode
acarretar responsabilizagdo do agente publico.

Assim, n3o resta mais transparéncia e inequivoca explanagao de que 0s procedimentos ocorreram
dentro da legalidade e com a mais profunda lisura.

A documentacdo apresentada mostrou-se insuficiente para afastar os indicios de inexequibilidade
inicialmente identificados.

Diante de todo o exposto ndo assiste razao a recorrente, tampouco fundamento para tal
indagacao.

5
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VI - DECISAO

Em atencdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacdo de fungdes, motivagao, vinculacao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, celeridade, economicidade
e desenvolvimento nacional sustentavel, bem como 3 observancia do principio da ampla

concorréncia, e pelas razbes aqul expostas, 4d Pregoeira, conhece 0 recurso interposto pela
empresa LENA SERVICO E DISTRIBUIDORA LTDA, tendo em vista sua tempestividade, para no
MERITO, negar-lhe provimento.

Ressalto que a presente decisdo ndo vincula a autoridade superior competente, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo administrativo
6904/25, confrontando-o com o0s elementos do edital 006/26 e da Lei 14133/21, de modo a

fornecer subsidios a autoridade superior a quem cabe a decisao final, ratificando ou ndo a decisao
desta Pregoeira.

Por fim, informamos que serd dada a devida publicidade aos atos motivadores desta decisao.

Trajano de Moraes, 23 de junho de 2026.

MANUELA 695&)(:!0 DE MORAES
Agente de Contratagdo / Pregoeiro

Matr. 4348
Portaria 026/2025
GENILSON MARQ\')/Z{S FELIX DA SILVA
Apoio
Matr.13612

Portaria 026/2025




