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DECISAO DA PREGOEIRA — RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO - SRP N2 006/2026

Processo Administrativo n® 6904/2025

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA, HIGIENE E DESCARTAVEIS PARA O
DESEMPENHO DAS TAREFAS DIARIAS DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA DE EDUCACAO.

RECORRENTE: LENA SERVICO E DISTRIBUIDORA LTDA

| — SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LENA SERVICO E DISTRIBUIDORA
LTDA. em face da decisio desta Pregoeira que promoveu a desclassificagdo da proposta
apresentada para os itens 09, 22, 26, 41, 54 e 55 do Pregao Eletrénico n® 90006/2026, em razio

da ndo comprovacdo da exequibilidade dos precos ofertados, mesmo apds regular diligéncia
instaurada para tal finalidade.

O certame tem por objeto o registro de Precos para futura e eventual aquisicio de materiais de
limpeza e higiene destinados ao atendimento das necessidades da Administracdo Municipal.

Durante a fase de julgamento das propostas, verificou-se que os precos ofertados pela recorrente
para determinados itens apresentavam significativa reducdo em relacdo aos valores estimados
pela Administragdo, enquadrando-se na hipotese prevista no instrumento convocatério para
verificagdao da exequibilidade da proposta.

Diante dos indicios identificados, foi instaurada diligéncia, oportunidade em que a empresa foi
formalmente intimada para apresentar documentacdo apta a demonstrar a viabilidade econdmica
dos prec¢os ofertados, mediante apresentacao de planilha detalhada de composicio de custos,
documentos fiscais, orcamentos e demais elementos comprobatodrios.

Foi concedido prazo inicial de 24 (vinte e quatro) horas para atendimento da diligéncia, sendo
posteriormente oportunizada complementacdo documental pelo prazo de mais 24h, de modo a
assegurar a licitante ampla oportunidade para comprovagao da exequibilidade de sua proposta.

Em resposta, a empresa apresentou planilha denominada "Planilha de Comprovacao de
Exequibilidade", além de diversas notas fiscais e orcamentos.

Apds anadlise minuciosa da documenta¢ao apresentada, concluiu-se que o0s elementos
encaminhados ndo eram suficientes para comprovar a exequibilidade dos precos ofertados, razdo
pela qual foi promovida a desclassificacdo da proposta para os itens questionados.

@l.
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Inconformada, a empresa interpds recurso administrativo alegando, em sintese, que o0s
documentos apresentados seriam suficientes para demonstrar a viabilidade dos precos ofertados,

sustentando excesso de formalismo por parte da Administracdao e requerendo a reforma da
decisao.

E o relatério.

Il — DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre analisar os requisitos a admissibilidade dos recursos interpostos.

Os prazos recursais estdo previstos no art 165 da lei 14133/21 bem como no presente
instrumento convocatdrio do certame em questio.

A recorrente apresentou suas razdes recursais junto ao sistema de compras do governo ,
verificando que o recurso por ela apresentado foi apresentado dentro do prazo de 3(trés) dias
uteis e por tanto interposto tempestivamente.

Il — DA SINTESE DOS ARGUMENTOS TRAZIDOS DA EMPRESA RECORRENTE
l11.1. DOS PRECOS OFERTADOS — COMPATIVEIS COM O MERCADO.

A recorrente sustenta que os precos ofertados para os itens 09, 22, 26, 41, 54 e 55 nao se
encontram abaixo dos valores praticados no mercado. Afirma que a diferenga existente em
relagao ao valor estimado pela Administracdo decorre de sua estratégia comercial e do poder de
negociacdo obtido junto aos fornecedores em razio do volume de compras realizado pela
empresa.

Alega, ainda, que apresentou cotacdes e orcamentos emitidos por fornecedores, os quais
demonstrariam que os valores utilizados na composicido de seus custos s3o compativeis com os
precos praticados no mercado e suficientes para justificar os valores ofertados no certame.

lL.1l. DA PLANILHA DE CUSTOS E DA DEMONSTRACAO POSITIVA DE EXEQUIBILIDADE

A recorrente argumenta que apresentou planilha detalhada de composicdo de custos contendo os
valores de aquisicdo dos produtos, despesas administrativas, tributos incidentes e margem de
lucro para cada item questionado.

sustenta que a documentagdo apresentada demonstraria resultado positivo em todos os itens,
com geragao de lucro, ainda que reduzido, motivo pelo qual entende estar comprovada a
viabilidade econdmica da futura contratac3o.

lL.I1Il. DA SUPOSTA SUFICIENCIA DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PARA COMPROVACAO DA
EXEQUIBILIDADE
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A recorrente alega ter apresentado documentagdo considerada suficiente para comprovacao da

exequibilidade de sua proposta, composta por planilha de custos, cotaces de fornecedores e
notas fiscais eletronicas emitidas em operag¢oes anteriormente realizadas.

Sustenta que tais documentos demonstrariam a viabilidade economica dos precos ofertados e

evidenciariam sua capacidade operacional para fornecimento dos materiais objeto da
contratacao.

I11.IV DAS NOTAS FISCAIS APRESENTADAS E DA DESNECESSIDADE DE CORRESPONDENCIA EXATA
COM ITEM LICITADO

A recorrente sustenta que as notas fiscais apresentadas ndo precisariam corresponder

exatamente aos produtos licitados para servirem como elemento de demonstracdao da
exequibilidade da proposta.

Argumenta que a finalidade dos documentos fiscais seria apenas demonstrar histdrico de atuacdo
NO ramo de materiais de limpeza, higiene e descartaveis, bem como comprovar a existéncia de
operagdes comerciais semelhantes realizadas junto a orgaos publicos.

Afirma que a exigéncia de correspondéncia exata entre os itens constantes das notas fiscais e os
itens licitados configuraria interpretacdo excessivamente restritiva da Administracao.

Defende, ainda, que as notas fiscais apresentadas comprovariam experiéncia comercial no
fornecimento de produtos da mesma natureza e reforgariam a credibilidade das informacdes
constantes da planilha de custos.

1.V DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PREVIA A DESCLASSIFICACAO

A recorrente sustenta que o Edital e a Lei n? 14.133/2021 privilegiam a realizacao de diligéncias
para esclarecimento de dlvidas relacionadas 3 exequibilidade das propostas.

Argumenta que, diante da documentagdo j& apresentada, eventual ddvida remanescente deveria
ter sido objeto de diligéncia complementar, e nio de desclassificacao da proposta.

Defende que a Administracdo deveria oportunizar a apresentacao de esclarecimentos adicionais
antes da adoc¢do de medida restritiva que resultasse em sua exclusdo do certame.

Ao final, a recorrente requer a reforma da decisio que desclassificou sua proposta para os itens
ofertados, com o consequente reconhecimento da exequibilidade dos precos ofertados.

Subsidiariamente, requer a realizagdo de nova diligéncia para apresentacao de documentagao
complementar destinada a comprovacio da viabilidade econdmica da proposta.

IV -- DA ANALISE DO RECURSO
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Em que pese as alegagOes feitas pelas recorrentes sobre as Irregularidades cometidas pela
Pregoeira na condugdo do certame ao proceder a desclassificacdo da proposta da empresa LENA
SERVICO E DISTRIBUIDORA LTDA, algumas ponderacoes se fazem necessarias:

4.1 - DO DEVER DA ADMINISTRACAO DE VERIFICAR A EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

A Lei n? 14.133/2021 impde a Administracdao Publica o dever de verificar a exequibilidade das
propostas apresentadas pelos licitantes.

Nao basta que uma proposta apresente o menor preco.

E imprescindivel que seja demonstrada a efetiva capacidade de execucdo do objeto licitado nas
condicoes ofertadas.

A contratagcao de proposta inexequivel representa grave risco a Administragao Publica, podendo
resultar em inadimplemento contratual, atraso na execucao, pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro, rescisdes contratuais e prejuizos ao interesse publico.

Por essa razdo, o edital previu expressamente que propostas com valores inferiores a 50% do
orcado pela Administracdo teriam a verificacdo da exequibilidade quando identificados indicios de
inviabilidade econdmica.

Assim, ao instaurar diligéncia para averiguacdo dos precos ofertados, esta Pregoeira ndo agiu por
liberalidade, mas em estrito cumprimento do edital e da legislacao aplicavel.

Informo ainda, que a diligéncia encaminhada foi objetiva e clara ao exigir a apresentacdo de
planilha detalhada de composicdo de custos, contemplando todos os elementos necessarios a
formagdo do preco ofertado, bem como a apresentacio de or¢gamentos, propostas comerciais,
notas fiscais ou outros documentos habeis que permitissem confrontar os valores constantes da
planilha com os efetivos custos de aquisicio dos produtos.

Tambem foi expressamente consignado que somente seriam aceitos documentos que
apresentassem requisitos minimos capazes de atestar sua autenticidade e veracidade, de forma a
possibilitar a adequada andlise pela Administracdo Publica.

4.2 - DOS FORTES INDICIOS DE INEXEQUIBILIDADE IDENTIEICADOS

A analise da proposta da recorrente evidenciou situacdo que exigia especial cautela por parte da
Administracdo, uma vez que todos os itens objeto do recurso foram ofertados por valores
significativamente inferiores aos pregos estimados pela Administracao Municipal.

Conforme demonstrado a seguir:

* ltem 09 — Desinfetante: valor estimado de RS 30,40 e valor ofertado de RS 7,10, correspondente
a aproximadamente 23,35% do valor estimado;






