ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO 't
E-mail: smeducacao@trajanodemoraes.rj.gov.br I J

Home Page: www.trajanodemoraes.rj.gov.br

Via a dia I VGLE
feitura de Trajano de Moraes
P]’OC@SSO: 3737/2025 _Fla 51%-0 Rﬁbricja%f% | .f# |
Certame: Pregédo EletrOnico n® 019/2026

Objeto: Aquisic8o de aparelhos de ar-condicionado para a Escola Municipalizada Alfredo Lopes Martins

Interessados: Mundial Refrigeracdo (CNPJ n° 27.390.53 5/0001-72) e DM Servigos de Climatizacdo e
Aquecimento Ltda. (CNPJ n®47.257.47 1/0001-43)

DECISAO

1. Da Admissibilidade

A sessdo publica estd designada para 19/08/2026, as 10h00, nos termos do art.
164 daLein® 14.133/2021 e do item 2.1 do edital, o termo final para impugnagdes e pedidos
de esclarecimento € de 3 (trés) dias tteis antes da abertura, ou seja, 14/08/2026.

O pedido de esclarecimentos foi protocolado em 12/08/2026 e a impugnacio em
14/08/2026, ambos pela via eletronica exigida no edital, sendo. portanto, tempestivos, no
que se refere a legitimidade decorre do proprio art. 164, que a confere a qualquer pessoa.

Registro que o pedido de esclarecimentos da Mundial Retrigeracdo faz
referéncia ao "Pregdo Eletrénico n° 01/2026 — MRJ". Trata-se de evidente erro material,
que ndo impede o conhecimento da peca, uma vez que o orgdo promotor, o objeto € as

especificagdes questionadas identificam de forma inequivoca o Pregdo Eletrénico n°
019/2026.

A pregoeira manifestou-se as f1s306,307 ¢ 308 , diante do desfecho envolve a

suspensdo do certame e a retificacdo de documentos da fase preparatoria, acolho a

manifestacdo da pregoeira naquilo que néo conflitar com esta decisdo, cujos fundamentos

passam a integra-la.

Conhec¢o, pois, do pedido de esclarecimentos e da 1mpugnacao.

2. Relatorio
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Os autos chegam a esta secretaria para analisar questionamentos sobre o ciclo de
operacdo dos itens 01 a 05, a tipologia e a capacidade do item 05, a exigéncia do Selo
Procel, a legibilidade da memoria de calculo, a auséncia de codigo CATMAT e a

coerencia das regras de julgamento e de inexequibilidade.

O trecho do Termo de Referéncia juntado aos autos descreve os itens como “tipo
split, modelo split inverter”, sem identificar de forma precisa a configuracdo da unidade
interna, € emprega a expressio “capacidade de refrigeracdo” sem declarar expressamente
se o ciclo deve ser somente frio ou reversivel. No item 05, consta capacidade de 56.000

BTU/h, igualmente sem definicdo segura da configuracio e da fase de alimentacéo

elétrica.

Antes de adentrar ao mérito, fazem-se necessdrios esclarecimentos técnicos

indispensaveis a andlise, visto que a terminologia empregada nos documentos do certame

mistura caracteristicas distintas do equipamento:

a) Sistema split - Indica a separacio do equipamento em unidade interna
(evaporadora) e unidade externa (condensadora). Piso-teto, cassete e hi-wall podem ser
configuragdes de sistemas split.

b) Tecnologia inverter - Refere-se ao controle de velocidade do COmMpressor, o
que ndo define, por si s6, a forma da unidade interna, porque podem existir em
equipamentos hi-wall, piso-teto ou cassete.

c) Configuracio piso-teto - Identifica uma unidade interna propria para
instala¢do proxima ao piso ou suspensa junto ao teto, com caracteristicas especificas de
distribui¢fo de ar, fixagdo, drenagem e manutencao.

d) Configuracio cassete - E instalada de forma embutida ou parcialmente
embutida no forro, com introdugfo de ar em multiplas direcdes e exigéncias proprias de
espaco, estrutura, drenagem e acesso para manutencio.

¢) Ciclo de operacio - E caracteristica distinta das anteriores: pode ser somente

frio ou reversivel quente/frio.

Portanto, “split inverter”, “piso-teto” e “cassete” nio sio expressdes equivalentes

nem necessariamente excludentes, a redacfio correta deve combinar as caracteristicas
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efetivamente necessarias, por exemplo: “sistema split, configuracéo piso-teto, tecnologia

demais requisitos técnicos.

lambém se esclarece que a expressdo “capacidade de refrigeracdo” informa a
poténcia térmica de resfriamento, mas ndo & suficiente para excluir um equipamento
reversivel. Para afastar divida na formulagfio das propostas, o Termo de Referéncia

devera empregar, em cada item, a expressdo inequivoca “ciclo somente frio”.

3. Analise dos questionamentos

3.1. Ciclo de Operagéo (esclarecimento — item 1 da peca da Mundial)

O esclarecimento merece ser acolhido, visto que necessidade indicada ¢ de
equipamentos com ciclo somente frio, determino que essa caracteristica conste
expressamente em todos os itens da nova versdo do ETP, TR e edital, verifica-se que a

mera referéncia a “refrigeragdo” causou incertezas, devendo ser substituida ou

complementada por redago inequivoca.

3.2.  Configuracéo da unidade interna (esclarecimento — item 2 da peca da
Mundial)

Oportuno destacar que na redacgfo atual, o Termo de Referéncia nio define de

forma univoca a configura¢do da unidade interna, limitando-se as expressoes "tipo split,
modelo split inverter". A drea requisitante informou que a configuragdo pretendida € piso-
teto a partir de 18.000BTUS, ou seja, do item 2 em diante.

Contudo, essa diretriz ndo autoriza a simples insercio da expressdo em todos os
itens sem validagfo, o ETP devera verificar, capacidade por capacidade, a disponibilidade
comercial, a adequag@o ao ambiente, a compatibilidade com a instalacdo e a preservacio
da competigdo. Confirmada a viabilidade, a especificacio devera constar como “sistema
split, configuragdo piso-teto, tecnologia inverter, ciclo somente frio”.

Assim, neste momento, nfo se declara equivaléncia entre as configuracdes cassete
e piso-teto para fins de atendimento ao item 05, nem se indica qual delas devera ser

ofertada: a configuragdo exigida para cada item sera definida de forma expressa € univoca
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no edital republicado, afastando a necessidade de interpretacdo pelo licitante. Como o

certame sera suspenso € o prazo de propostas integralmente reaberto (item 4 desta

rocesso

. . o ; - itura de Trajano de Moraes
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3.3.  Capacidade e alimentacfo elétrica do item 05 ( impugnaco — itens 3.1 a
3.5 da peca da DM)

Acolhe-se parcialmente.

Assiste raz8o a impugnante quanto 3 existéncia de vicio na especificacdo do item
05, qual seja, a capacidade de 56.000 BTU/h em aparelho "tipo split, modelo split
inverter", alimentado em 220 V a auséncia de indicacdo da fase de alimentacéo elétrica,

em capacidade dessa ordem, igualmente compromete a formulagdo objetiva das

propostas.

Nao se acolhe, porém, a ado¢do automatica das capacidades de 48.000, 58.000 ou
60.000 BTU/h sugeridas pela impugnante, nem a divisio da carga térmica em dois
aparelhos, porque compete 4 Administracdo definir a solu¢do com base em estudo

proprio, e ndo por adesdo as alternativas indicadas por particular interessado no certame.

O item 05 retornard a equipe de planejamento para revisar tecnicamente a escolha,
confrontar a capacidade necessaria, definir configuraco, quantidade de unidades, tensio
¢ registrar a comparagdo técnica e econdmica que fundamentara a deciso, promovendo

diligéncia junto a profissional habilitado sempre que a matéria exigir, visto que esta
Secretaria nédo dispde de corpo técnico para afirmar ou negar especificacdes de engenharia

de climatizacio.

Ate a conclusdo desse estudo, ndo havera resposta afirmativa sobre tipologia ou
capacidade especifica para o item 05. Quanto ao pedido de que a Administracdo
demonstre, antes da sessdo, a fabricagfio em série do equipamento por trés fornecedores

distintos, fica prejudicado: a propria descricdio do item 05 serd submetida a novo estudo
€ ndo subsistira sem a correspondente fundamentacfio técnica, de modo que ndo ha

especificagdo a ser defendida nos termos postos.

3.4.ENCE Classe A e Selo Procel
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Ratifica-se a decisdo ja proferida no processo, qual seja, a exigéncia do ENCE

Classe A e registro ativo e regular do modelo ou conjunto no Inmetro. O Selo Procel

podera ser apresentado como comprovacio adicional, mas sua auséncia, por si s6, nfo

causara desclassificag#o, determino a inclusfo uniformizada em todos os documentos do

certame.

3.5.Memédria de céilculo e CATMAT

Quanto ao alegado sobre a memoria de célculo, esta devers ser republicada em
formato integralmente legivel. J4, no que se refere ao CATMAT, verifica-se que o DFD
Ja contém cédigo para os equipamentos, mas essa informacéo néo foi transposta para as
tabelas do ETP e do TR, que passaram a registrar “ndo informado”, solicito a equipe

responsavel que esclareca formalmente a razdo da divergéncia e a promover o seu

sancamento.

A providéncia, contudo, nfo deve consistir em mera copia automatica, sO podera
ser transportado esses codigos apds a conclusio da revisdo técnica dos itens, verificando

se¢ 0 codigo indicado no DFD permanece compativel com a solucdo efetivamente

escolhida.

Permanecendo a compatibilidade, podera ser reproduzido de maneira uniforme
no E1P, no TR e nos demais documentos pertinentes; se inadequado, devera ser

substituido pelo cédigo correspondente, com justificativa expressa nos autos.

3.6.Regras de julgamento e inexequibilidade

A pregoeira adentrou ao tema as fls 234 e 235

4. Da fase de Planejamento

Por oportuno, cumpra-se fazer alguns apontamentos, que por derradeiro € de notdrio
saber pela equipe técnica, 0 Documento de Formalizacio da Demanda (DFD) tem a
funcfo de registrar e justificar a necessidade administrativa, indicar os itens e os

quantitativos preliminares requeridos pelo setor demandante e dar inicio ao planejamento.
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Neste processo, sua base é o requerimento da arquiteta responsavel, nfo cabe ao
DFD, isoladamente, substituir o levantamento de mercado, comparar alternativas

tecnoldgicas ou definir a configuracio comercial final do equipamento, por isso dentro

do processo licitatorio existem etapas preparatorias.

Ato continuo, para fins de andlise detalhada das op¢des de mercado, fica a cargo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), este evidencia o problema, analisa as alternativas

existentes e justifica técnica e economicamente a solu¢cdo mais adequada.

Nos termos do art. 18, § 1°, incisos V, VII e XIII, da Lei n® 14.133/2021, o ETP
deve conter levantamento de mercado, descri¢do da solugdo como um todo e conclusio

sobre sua adequac8o a necessidade ptblica.

Por fim, compete ao Termo de Referéncia (TR) transformar a solucdo escolhida no
ETP em especificagdes claras, suficientes, coerentes e compativeis com o mercado,
conforme o art. 6°, inciso XXIII, e o art. 40, S 1°, 1nciso I, da Lei n° 14.133/2021, deve

detalhar com clareza o produto que efetivamente atende aos ambientes e as condi¢des de

instalacdo.

Sempre que a definicdo envolver matéria especifica, como célculo de carga térmica,
distribuigdo de ar, compatibilidade arquitetonica, tensio e fase elétrica, a equipe de
planejamento devera promover diligéncia formal junto ao setor técnico ou profissional

habilitado, a diivida técnica nfio deve ser transferida ao licitante nem resolvida apenas na

fase de julgamento.

S. Conclusio

Diante do exposto:

a) respondo ao pedido de esclarecimentos da Mundial Refrigeracdo nos

termos dos itens 2.1 e 2.2 desta decisdo:

b) conhego da impugnagio apresentada por DM Servicos de Climatizacdo e

Aquecimento Ltda. e, no mérito, acolho-a parcialmente, nos termos dos itens 2.3 a 2.6.

Determino:
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a) a suspensio imediata do Pregio Eletronico n° 019/2026 e da sessdo
publica designada para 19/08/2026, com registro da suspensdo no Compras.gov.br e
divulgacdo pelos mesmos meios do aviso original, até o integral saneamento dos
documentos da fase preparatoria € do instrumento convocatorio

b) o retorno dos autos a equipe de planejamento para revisdo coordenada
do ETP, do TR, da memoria de calculo e das especificacdes de todos os itens;

¢) apreservacdo da funcdo propria do DFD como documento de formalizacédo
da necessidade € dos quantitativos preliminares, com base no requerimento da arquiteta,

sem lhe atribuir a escolha isolada da soluc¢do técnica;

d) a realizacdo de estudo técmico por item, comparando as configuracdes
existentes e indicando a solucdo mais viavel sob os aspectos técnico, econdmico,
arquitetOnico, elétrico, operacional e concorrencial; caso o estudo altere substancialmente
a necessidade ou os quantitativos, o DFD também devera ser ajustado;

¢) a adocdo expressa de “ciclo somente frio” em todos os itens afastando
qualquer duvida entre equipamento frio € equipamento quente/frio;

f) a validagdo da configuracio piso-teto em cada faixa de capacidade para
que a nova especificagdo utilize “sistema split, configuracdo piso-teto, tecnologia
inverter” somente onde o ETP demonstrar adequagfo e disponibilidade competitiva,

eventual solucdo diferente devera ser motivada;

g) o reestudo especifico do item 05 sem vinculacfo prévia as alternativas

sugeridas pelos impugnantes, com defini¢do de capacidade, configuracio, quantidade de

unidades, tensdo, fase e infraestrutura a partir de memoria técnica legivel;

h) a realizaciio e o registro de diligéncias técnicas sempre que a matéria
exigir conhecimento especifico;

1) a manutencio da exigéncia de ENCE Classe A e registro ativo no

Inmetro ticando o Selo Procel como comprovacgéio adicional e nfo obrigatoria;

]) a apura¢do e o saneamento da divergéncia relativa ao CATMAT com
esclarecimento sobre a ndo transposi¢do do codigo constante do DFD para o ETP e o TR,
verificacdo de sua compatibilidade com a solucdo revista e uniformizacdo dos

documentos, além da republicacio da memoria de calculo legivel e da correcio das
clausulas de julgamento;

k) a republicacdo do edital e de seus anexos pelos mesmos meios da

divulgacdo inicial, inclusive no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no
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Compras.gov.br, com reabertura integral do prazo para apresentacio das propostas,

pois as alteragOes interferem diretamente na sua formulacfo, conforme o art. 55 , 8 1° da
Lein® 14.133/2021.;

Fica prejudicado, neste momento, o pedido subsidiario de demonstracio de trés
fornecedores para a especificagfo original do item 05, pois a propria descri¢do sera

submetida a novo estudo e ndo permanecera vélida sem a correspondente fundamentacio

técnica.

Cumpridas as determinacdes, os autos deverdo retornar & autoridade competente

para conferéncia das retificagdes e autorizagfo da nova publicac&o.

Cumpra-se.

Trajano de Moraes, 17 de agosto de 2026.

%mmgandf&
Lia Marcia Matoso dos Santos

Secretaria Municipal de Educacio
Matr.: 13608
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