BIDSMART

COMERCIO E SERVICOS LTDA

CNPJ 10.898.456/0001-486

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TRAJANO DE MORAES — RJ

PREGAO ELETRONICO SRP N° 018/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0616/2026

IMPUGNAGAO AO EDITAL

BIDSMART COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 10.998.456/0001-46, situada na Avenida Getulio Vargas, n° 1520, Loja 02,
Centro, Araruama-RJ, CEP: 28979-129, vem, por seu socio, Sr. LUIZ FERNANDO
RODRIGUES ROCHA, brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob 0 n°® 071.345.657-42, vem,

com fundamento no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face do Edital do Pregéo Eletrénico SRP n°® 018/2026, pelos fundamentos de fato e de

direito a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgao é tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo previsto no

artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, antes da data designada para a abertura da sesséao publica.

Mostra-se, portanto, plenamente admissivel seu conhecimento.

Il - DO CABIMENTO DA IMPUGNAGAO

A Lei n® 14.133/2021 atribuiu a fase preparatoria da contratacdo papel absolutamente

central no procedimento licitatério.
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Diferentemente do regime anteriormente disciplinado pela Lei n°® 8.666/1993, a nova
legislacdo passou a exigir planejamento efetivo, fundamentagdo técnica das escolhas
administrativas e motivacao suficiente para todos os atos que compdem a formacao da futura

contratagao publica.

Nao por outra razao, o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo
licitatério deve ser precedido de planejamento apto a demonstrar a necessidade da
contratacdo, a definigdo adequada do objeto, a estimativa de quantidades, a formagcao do

orcamento estimado e a justificativa técnica das escolhas administrativas.

Em outras palavras, a licitagdo somente podera produzir resultado valido se sua fase

preparatoria tiver sido regularmente constituida.
Caso contrario, todo o procedimento subsequente nasce comprometido.
A presente impugnacao ndo discute mera formalidade documental.
Questiona-se justamente a legalidade da fase preparatéria do certame.

Os vicios identificados dizem respeito aos proprios elementos estruturantes da

contratagao publica:

metodologia empregada para elaboragéo da pesquisa de pregos;

formacgao do orgamento estimado;

definicdo do objeto;

qualificacéo técnica,;

planejamento das futuras adesdes a Ata de Registro de Precos.

Sao matérias que influenciam diretamente a competitividade do certame, a isonomia entre

os licitantes e, sobretudo, a selecédo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Consequentemente, trata-se de matéria plenamente impugnavel.

lll - DOS FATOS

A Administragdo Municipal instaurou o Preg&o Eletrénico SRP n° 018/2026 visando ao
registro de precos para futura aquisicdo de medicamentos destinados ao atendimento da rede

publica municipal de saude.
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Para tanto, elaborou pesquisa de pregos, orcamento estimado, termo de referéncia e

demais documentos que instruem a fase preparatéria da contratacao.

Todavia, apos criteriosa analise técnica do procedimento, verificou-se a existéncia de
graves inconsisténcias capazes de comprometer a confiabilidade da estimativa orgamentaria

e, por consequéncia, a propria legalidade do certame.

Airregularidade de maior relevancia diz respeito a metodologia utilizada para formagao do

orcamento estimado.

Conforme demonstrado no relatorio técnico que acompanha esta impugnacgéo, realizou-
se comparacgao entre os valores constantes da Pesquisa de Pregos n° 000616/2026 datada
de 11/03/2026 e os valores constantes da tabela da Camara de Regulagao do Mercado
de Medicamentos — CMED, publicada em 09 de margo de 2026, vigente e imediatamente

anterior a elaboragao da pesquisa de precos realizada pela Administracao.
O resultado obtido revela quadro extremamente preocupante.

Na amostra analisada, composta por 22 medicamentos, todos os pregos estimados pela
Administracdo mostraram-se superiores aos respectivos valores constantes da tabela
CMED.

Os numeros sao expressivos.

Os mesmos medicamentos que totalizam R$ 2.344.460,00, representando 53,72% do
valor total estimado para contratagdo. Pelo apurado segundo a pesquisa de pregos
realizada pela Administracdo corresponde a um sobrepreco na monta de R$ 1.518.380,00

quando apurados com base na tabela CMED vigente na data da pesquisa.

A diferenca alcanga R$ 826.080,00, equivalente a aproximadamente 54,41% do valor

considerado para esses itens.
Destacam-se, pela magnitude do desvio percentual, os itens:

* Item 49 (Cloreto de Sddio spray nasal): sobreprego de 409,27% — o valor licitado é
mais de 5 vezes o teto CMED,;

* Item 57 (Clomipramina 10mg): sobreprecgo de 222,64%;

* Item 73 (Haloperidol Decanoato): sobrepreco de 100,18%, sendo também o item de

maior impacto financeiro absoluto (R$ 262.050,00 de excesso, isoladamente);
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« Item 44 (Vitamina D gotas) e item 157 (Acido Valpréico xarope): sobreprecos de 75,97%

e 82,86%, respectivamente.

Como ilustramos a seguir:

Item Descriciao Qtde Unit. Licitado | Unit. CMED Total Licitado CTI\(/)[%l}) Sobrepreco (RS) Sobrepreco %
Amoxicilina 50mg/ml R$ N
14 susp. (60-100ml) 5.000 R$ 14,85 R$ 9,24 R$ 74.250,00 46.200,00 R$ 28.050,00 60,71%
Azitromicina 40mg/ml R$ o
19 600mg fr.15ml 5.000 R$ 24,29 R$ 21,78 R$ 121.450,00 108.900,00 R$ 12.550,00 11,52%
Benzoilmetronidazol RS N
21 40mg/ml susp.120ml 3.000 R$ 13,88 R$9,78 R$ 41.640,00 29.340,00 R$ 12.300,00 41,92%
Escopolamina RS
29 Butilbrometo 10mg 15.000 R$ 24,93 R$ 18,13 R$ 373.950,00 R$ 102.000,00 37,51%
271.950,00
fr.20ml
Carbamazepina 200mg RS o
32 £.100ml 8.000 R$ 19,46 R$ 14,44 R$ 155.680,00 115.520,00 R$ 40.160,00 34,77%
Carmelose Sodica RS o
35 Smg/ml 10ml 3.000 R$ 30,35 R$ 17,72 R$ 91.050,00 53.160,00 R$ 37.890,00 71,27%
Vitamina D 3.300 R$ 0
44 Ul/ml fr.10m] 3.000 R$ 93,40 R$ 53,08 R$ 280.200,00 159.240,00 R$ 120.960,00 75,97%
45 Cilostazol 50mg 60.000 R$ 0,40 R$ 0,29 R$ 24.000,00 17 zﬁ)% 00 R$ 6.600,00 37,93%
IS5 0
49 Cloreto de S6di0 0.9% | 5 RS 10,44 R$ 2,05 R$31.320,00 | R$6.150,00 R$ 25.170,00 409,27%
spray nasal 50ml
Ambroxol 6mg/ml RS o
51 xarope 120ml 3.000 R$ 11,40 R$ 7,81 R$ 34.200,00 23.430,00 R$ 10.770,00 45,97%
57 Clomipramina 10mg 25.000 R$ 1,71 R$ 0,53 R$ 42.750,00 13 ;RS% 00 R$ 29.500,00 222,64%
Haloperidol Decanoato RS 0
73 50mg/ml amp. 1 ml 15.000 R$ 34,91 R$ 17,44 R$ 523.650,00 261.600,00 R$ 262.050,00 100,18%
0,
74 Dexametasona 0,1% 5.000 RS 5,22 RS 4,24 RS 26.100,00 R$ R$ 4.900,00 23,11%
creme 21.200,00
Beclometasona spray RS 0
82 nasal 200 doses 3.000 R$ 31,75 R$ 21,95 R$ 95.250,00 65.850,00 R$ 29.400,00 44,65%
Fenobarbital Sodico RS 0
88 40mg/ml 5.000 R$ 6,59 R$ 5,36 R$ 32.950,00 26.800,00 R$ 6.150,00 22,95%
Ferro Ferripolimaltose R$ N
89 100mg 15.000 R$ 1,63 R$ 1,22 R$ 24.450,00 18.300,00 R$ 6.150,00 33,61%
118 Metildopa 250mg 25.000 R$ 1,01 R$ 0,82 R$ 25.250,00 20 5%)% 00 R$ 4.750,00 23,17%
134 Periciazina 10mg/ml 3.000 R$ 13,59 R$ 8,80 R$ 40.770,00 2% E)% 00 R$ 14.370,00 54,43%
135 Periciazina 40mg/ml 3.000 RS 26,29 R$ 17,55 R$ 78.870,00 52 55% 00 R$ 26.220,00 49,79%
148 Metoprolol Suceinato | 44 499 R$ 0,67 R$ 0,54 R$ 26.800,00 R$ R$ 5.200,00 24,07%
25mg 21.600,00
Acido Valproico RS 0
157 50mg/ml xarope 3.000 R$ 17,61 R$ 9,63 R$ 52.830,00 28.890,00 R$ 23.940,00 82,86%
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Vitamina B12
1000mcg fr.20ml

RS

160 ‘ 130.050,00

‘ 5.000 ‘ R$ 29,41 ‘ R$ 26,01 ‘ R$ 147.050,00

R$ 17.000,00 ‘ 13,07% ‘

R$

TOTAL R$2.344.460,00 <14 380,00

R$826.080,00 54,41%

Mais significativo ainda é o fato de que essa amostra, embora represente apenas parte
dos itens licitados, corresponde a parcela superior a metade do valor econémico da
contratagao, circunstancia que afasta qualquer alegacédo de mera distorgao estatistica ou erro

pontual.

Todavia, a presente impugnacao nao pretende afirmar, de forma simplista, que todo preco

superior ao CMED seja automaticamente ilegal.
O que se demonstra é algo muito mais grave.

A Administragdo dispunha, no momento da elaboracdo da pesquisa de precos, de

parametro oficial, publico, vigente e especifico para medicamentos.

Mesmo assim, o procedimento administrativo ndo evidencia que esse parametro tenha
sido considerado, tampouco apresenta qualquer justificativa técnica capaz de explicar seu

afastamento.

A inexisténcia dessa motivagao, aliada ao expressivo descompasso entre os valores
estimados e os paradmetros regulatérios disponiveis, revela deficiéncia na metodologia

empregada para formagéo do orgamento estimado.
E essa deficiéncia ndo constitui mera irregularidade secundaria.
Ao contrario.

A estimativa de pregos representa o principal referencial econémico de toda a contratagéo

publica.

E sobre ela que se fundamentam a reserva orcamentaria, a avaliacdo da vantajosidade
das propostas, o exame de eventual inexequibilidade, o controle da economicidade e a propria

decisdo administrativa quanto a conveniéncia da contratagao.

Se o orgamento estimado € elaborado mediante metodologia inadequada, toda a fase

externa da licitagcao passa a operar sobre premissas econdmicas potencialmente equivocadas.
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Nessas circunstancias, resta comprometida a prépria finalidade constitucional da licitagao,
consistente na obtengcdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, mediante

procedimento isonémico e objetivamente estruturado.

IV — DA CENTRALIDADE DA FASE PREPARATORIA NA LEI N° 14.133/2021

A Lei n°® 14.133/2021 promoveu profunda alteragdo na légica das contratagbes publicas

brasileiras.

Enquanto o regime anteriormente disciplinado pela Lei n® 8.666/1993 concentrava grande
parte do controle juridico na fase externa da licitacdo, a nova legislagdo passou a reconhecer
que a eficiéncia da contratagao publica depende, primordialmente, da qualidade técnica da

fase preparatoria.
N&o por acaso, o legislador dedicou capitulo préprio ao planejamento da contratagéo.

O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria deve ser compativel
com o objeto da contratacdo e conter todos os elementos técnicos necessarios a futura

disputa.
N&o se trata de mera exigéncia formal.
A fase preparatéria constitui verdadeiro instrumento de governanga administrativa.

E nesse momento que a Administracdo identifica sua necessidade, dimensiona
quantitativos, define especificacées, estima custos, analisa o mercado fornecedor, verifica

riscos e estrutura o futuro procedimento competitivo.

Em razao disso, eventual deficiéncia nessa etapa possui capacidade de irradiar efeitos
sobre toda a licitagao.

Uma pesquisa de prec¢os inadequada produz orgamento inadequado.
Um orgamento inadequado influencia o julgamento das propostas.

Um julgamento realizado sobre parametros econdmicos equivocados compromete a

propria obteng¢ao da proposta mais vantajosa.

Por essa razao, a fase preparatéria deixou de ser considerada simples procedimento

interno para assumir posigao de elemento estruturante da legalidade da contratagao publica.
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A doutrina contemporanea, acompanhando a evolugao legislativa, reconhece que a
legitimidade da licitagdo passa necessariamente pela consisténcia técnica dos estudos que a

antecedem.

Essa compreensao também orienta a atuagédo dos 6rgaos de controle, que vém conferindo
crescente relevancia ao planejamento da contratacdo, especialmente a metodologia

empregada na formagéo do orgamento estimado.
Nao basta que exista pesquisa de pregos.

E indispensavel que ela seja tecnicamente confiavel, metodologicamente justificavel e

suficientemente motivada.

V — DA PESQUISA DE PREGOS COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANGA E NAO
COMO MERA FORMALIDADE

A estimativa de precos nao constitui documento acessorio da licitagao.
Ao contrario.

Representa um dos principais instrumentos de governanga previstos na Lei n°
14.133/2021.

Sua finalidade transcende a simples definicdo de um valor aproximado para futura

contratacgao.
O orgamento estimado exerce simultaneamente diversas fungdes essenciais.
Serve para verificar a existéncia de recursos orcamentarios.

Permite avaliar a compatibilidade entre o objeto pretendido e os pregos praticados pelo

mercado.
Funciona como parametro para aferigcdo da vantajosidade das propostas.
Auxilia na identificacao de precos excessivos ou inexequiveis.
Constitui referéncia para auditorias futuras.
Orienta o gestor publico quanto a razoabilidade da contratagéo.

Influencia diretamente a tomada de decisdo administrativa.
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Por consequéncia, eventual falha na formagao dessa estimativa compromete todas essas

funcdes.

E justamente por essa raz&o que o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 n&o autoriza pesquisa

de pregcos meramente burocratica.

O dispositivo legal exige metodologia apta a refletir os valores efetivamente praticados no

mercado.
Mais do que isso.

Exige que a Administragao utilize critérios tecnicamente justificaveis e compativeis com a

natureza do objeto contratado.
Essa diretriz ndo decorre apenas da literalidade da Lei.

Ela representa consequéncia légica dos principios administrativos que regem a

contratagao publica.

Nao é possivel falar em economicidade quando o parametro utilizado para comparagao é

artificialmente elevado.

Nao é possivel falar em selegdo da proposta mais vantajosa quando o orgamento de

referéncia ndo representa adequadamente o mercado.

Nao é possivel falar em eficiéncia administrativa quando a propria Administragao deixa de

examinar criticamente os dados obtidos durante sua pesquisa.

VI - DA NECESSIDADE DE METODOLOGIA TECNICA ADEQUADA

A Lei n°® 14.133/2021 abandonou definitivamente a ideia de que a pesquisa de precos se
resume a simples obtencao de cotagdes.

O objetivo da pesquisa nao consiste em acumular numeros.
Consiste em produzir informacao confiavel para subsidiar decisdo administrativa.
Essa distingdo possui enorme relevancia juridica.

Uma pesquisa composta por dezenas de documentos podera revelar-se tecnicamente

imprestavel caso sua metodologia seja inadequada.
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Por outro lado, uma pesquisa baseada em numero reduzido de fontes podera mostrar-se

perfeitamente valida se construida mediante critérios técnicos consistentes.
A validade da pesquisa decorre da qualidade metodologica.
Nao da quantidade de documentos anexados ao processo administrativo.

E justamente essa orientacdo que permeia os manuais técnicos do Tribunal de Contas da

Uniao relativos a formagéo do orgamento estimado.

Conforme ressaltado pelo préprio TCU no material técnico utilizado como referéncia para
a presente impugnagao, a pesquisa de pregos deve ser acompanhada de analise critica dos

dados coletados.
Nao basta reunir valores.
E indispensavel interpretar esses valores.

Cabe ao gestor identificar distor¢cdes, eliminar referéncias incompativeis, justificar
escolhas metodoldgicas e demonstrar por que determinado conjunto de pregos representa

adequadamente o mercado.
Essa exigéncia possui razdo evidente.
Mercados complexos frequentemente apresentam precgos discrepantes.
Existem diferencas regionais.
Diferencas tributarias.
Diferencas decorrentes do canal de comercializagao.
Diferencas relacionadas a escala de fornecimento.
Diferencas regulatorias.
Todas essas circunstancias precisam ser avaliadas pelo responsavel pela pesquisa.

Caso contrario, o orcamento estimado deixara de refletir a realidade econémica da

contratacao.

E exatamente nesse ponto que se verifica a principal fragilidade da pesquisa de precos

realizada no presente certame.
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VIl - DA AUSENCIA DE ANALISE CRITICA DA PESQUISA DE PREGOS

Ao analisar a documentagdo que instrui o EDITAL, verifica-se que a Administragcao

apresentou pesquisa de precos destinada a formacao do orgcamento estimado.

Todavia, ndo se identifica demonstracdo de que os valores obtidos tenham sido

submetidos a qualquer procedimento efetivo de validagao metodoldgica.

Em especial, ndo se verifica analise especifica acerca da compatibilidade dos precos

estimados com os parametros regulatérios existentes para medicamentos.

Também néo ha justificativa técnica indicando eventual razdo para afastamento desses

parametros.

Esse aspecto assume especial relevancia porque a propria prova técnica produzida
evidencia que a comparagao entre os pregos estimados e a tabela CMED vigente em

09/03/2026 revela diferencas expressivas em parcela superior a metade da contratacao.

E importante destacar que a impugnante sustenta que a divergéncia em relagio a

CMED, por si s0, é suficiente para invalidar a pesquisa de pregos.
Atese é diversa.

A Administragdo possuia um parametro regulatério oficial, publico, vigente e tecnicamente

relevante para o mercado de medicamentos.

Diante da expressiva discrepancia posteriormente identificada, € esperado que o processo
administrativo demonstrasse, de forma motivada, que tal parametro foi considerado, analisado

e, se fosse o caso, justificadamente afastado.
Entretanto, essa motivagdo nao se evidencia na documentacgao analisada.

Essa auséncia de analise critica fragiliza a confiabilidade da estimativa de pregos e
compromete o atendimento ao dever de planejamento imposto pelos arts. 18 e 23 da Lei n°®
14.133/2021.

VIl - DA CMED COMO PARAMETRO REGULATORIO RELEVANTE NA FORMAGAO
DA ESTIMATIVA DE PRECOS

A presente impugnagcdo nao pretende substituir a discricionariedade técnica da

Administracio por critérios particulares da licitante.
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Ao contrario.

Busca demonstrar que a prépria Administracdo deixou de observar parametros técnicos

objetivamente disponiveis quando da elaboragdo de sua estimativa de pregos.

A Cémara de Regulagcdo do Mercado de Medicamentos — CMED constitui 6érgéo
responsavel pela regulagdo econémica do mercado farmacéutico nacional, estabelecendo
critérios para formacdo e controle dos pregos maximos de medicamentos, nos termos da

legislacéo especifica.

No exercicio dessa atribuicdo sé&o periodicamente divulgadas tabelas oficiais contendo os
precos maximos autorizados para comercializagdo, inclusive os valores destinados as

aquisi¢des publicas, conhecidos como PMVG — Pregco Maximo de Venda ao Governo.

Independentemente da discussdo acerca da obrigatoriedade de adog&do automatica do
PMVG como preco final de toda contratagédo publica, é inegavel que tais tabelas constituem
parametro técnico oficial, elaborado especificamente para disciplinar a comercializagao de

medicamentos no territério nacional.

Trata-se de base de dados publica, atualizada, regulamentada e produzida precisamente

para disciplinar a formagao dos pregos desse mercado altamente regulado.

Diferentemente de inUmeros outros segmentos econdmicos, o mercado farmacéutico

brasileiro ndo opera exclusivamente sob as regras ordinarias de oferta e procura.
Os pregos encontram-se sujeitos a intensa regulagao estatal.

Essa peculiaridade torna ainda mais relevante a utilizacdo dos parametros produzidos
pelo 6rgdo regulador durante a elaboragdo das estimativas de pregos destinadas as
contratagdes publicas.

Nao se afirma que a Administragcao esteja absolutamente vinculada ao PMVG.
Afirma-se algo juridicamente muito mais consistente.

A existéncia de parametro regulatério oficial impoe a Administracao o dever de
considera-lo criticamente durante a elaboragcao da pesquisa de pregos ou, caso opte

por afasta-lo, motivar tecnicamente essa decisao.

Essa exigéncia decorre diretamente dos principios da motivacdo, da eficiéncia

administrativa e do dever de planejamento.
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IX — DA DEFICIENCIA METODOLOGICA DA PESQUISA DE PREGOS

O artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 n&o estabelece simples obrigacéo de coletar pregos.

A norma exige que a estimativa reflita adequadamente os valores praticados no mercado

mediante utilizagdo de metodologia compativel com a realidade da contratagao.

Consequentemente, a legalidade da pesquisa ndo depende exclusivamente das fontes

consultadas.

Depende, sobretudo, da qualidade técnica da metodologia empregada.

Essa constatagao possui enorme importancia no presente caso.

A Administragao realizou pesquisa de precgos.

Entretanto, a analise do procedimento evidencia que nao foi produzida motivacao técnica

demonstrando por que os valores encontrados seriam compativeis com os parametros

regulatorios existentes para medicamentos.

Também nao se verifica estudo destinado a explicar eventual discrepancia entre os precos

obtidos e aqueles constantes da tabela oficial da CMED vigente na mesma época.

Essa omissao impede verificar se a Administragéo:

efetivamente comparou os pregos pesquisados com os parametros regulatorios;
identificou as divergéncias;

avaliou as razdes dessas diferencas;

descartou valores incompativeis;

promoveu saneamento metodologico da pesquisa;

realizou efetiva analise critica antes da consolidagao do orgamento estimado.

Em outras palavras.

Nao é possivel verificar se houve verdadeira atividade técnica ou mera consolidagao

aritmética dos precgos coletados.

Essa distingao é essencial.
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O Tribunal de Contas da Unido vem reiteradamente afirmando que a pesquisa de pregos

nao pode ser tratada como atividade meramente burocratica.

O gestor deve examinar criticamente os dados obtidos, identificar valores discrepantes,
justificar exclusdes, fundamentar escolhas metodoldgicas e demonstrar que o orgamento

estimado representa efetivamente o mercado.

Essa orientagdo encontra-se refletida, inclusive, nos manuais técnicos do préprio Tribunal
utilizados como referéncia para a presente impugnagao, que ressaltam a necessidade de
utilizacdo de multiplas fontes e, principalmente, de analise critica das informacées
coletadas, ndo bastando a simples reunidao de precos. Essa diretriz refor¢ca que a qualidade
da pesquisa decorre da metodologia empregada e da motivagao apresentada, e ndo da mera

guantidade de cotacgdes.

No caso concreto, essa demonstragao nao se evidencia.

X — DA DEMONSTRAGAO OBJETIVA DA INCONSISTENCIA DA ESTIMATIVA
A conclusao acima n&o decorre de mera presuncgao.
Ela encontra suporte em elementos objetivos.

Conforme demonstrado no relatério técnico elaborado especificamente para analise do
presente certame, procedeu-se a comparagao entre os precos constantes da pesquisa
elaborada pela Administragéo e os valores previstos na tabela CMED vigente em 09 de margo

de 2026, publicada anteriormente a consolidagao da estimativa orcamentaria.
O resultado obtido merece especial atengao.
Foram analisados vinte e dois medicamentos.

Em todos eles verificou-se que o preco estimado pela Administracdo superava o

correspondente valor constante ao maximo estipulado pela tabela.
A uniformidade desse resultado afasta a hipétese de mera coincidéncia estatistica.
Nao se trata de um ou dois itens isolados.

Também n&o se trata de pequena variacdo percentual normalmente observada em

pesquisas de mercado.
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Ao contrario.
A discrepancia mostrou-se reiterada ao longo de toda a amostra analisada.
Sob o aspecto financeiro, os resultados tornam-se ainda mais expressivos.

Enquanto a pesquisa de pregos da Administragao atribuiu aos vinte e dois medicamentos
o montante de R$ 2.344.460,00, a aplicacao dos valores constantes da tabela CMED resultou
em R$ 1.518.380,00.

A diferenca alcanca R$ 826.080,00, correspondente a aproximadamente 54,41% sobre o

valor obtido mediante utilizagdo do parametro regulatério oficial.
Esse dado possui elevada relevancia juridica.

Nao porque demonstre, por si s6, que a contratacdo necessariamente ocorreria por

valores inferiores.

Mas porque evidencia que a metodologia utilizada para formagéo do orgamento estimado

merece reavaliagao.

Diante de discrepancia dessa magnitude, o minimo que se espera da Administragao € a
demonstragao de que tais diferengas foram percebidas, analisadas e tecnicamente justificadas

durante a fase preparatéria.

Entretanto, essa motivagado ndo se encontra evidenciada.

Xl — DA MATERIALIDADE DO ViCIO IDENTIFICADO

Poder-se-ia sustentar, em tese, que a analise desenvolvida pela impugnante recai apenas

sobre parcela dos medicamentos constantes do edital.

Todavia, essa objecdo nao se sustenta diante dos proprios dados constantes do relatorio

técnico.

Embora a amostra seja composta por apenas vinte e dois itens, ela representa

aproximadamente 53,72% do valor financeiro estimado da contratacgao.
Esse aspecto possui importancia decisiva.

Nao se esta diante de pequena distor¢cao localizada em itens de reduzido impacto

econdmico.
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Ao contrario.

A inconsisténcia metodoldgica foi identificada justamente na parcela economicamente

mais representativa da contratagao.

Isso afasta qualquer tentativa de qualificar o problema como mero erro pontual ou evento

estatisticamente irrelevante.

Ao contrario, evidencia que a metodologia empregada na formagao da estimativa de

precos merece revisao integral.

Mesmo que, em tese, alguns itens remanescentes viessem a apresentar comportamento
distinto, a magnitude econ6mica da amostra analisada ja seria suficiente para impor a
Administracdo o dever de reexaminar criticamente todo o procedimento de formacédo do

orcamento estimado.

Esse dever decorre ndo apenas do principio da autotutela administrativa, mas também
dos deveres de planejamento, motivagao, eficiéncia e busca da proposta mais vantajosa,
consagrados na Lei n°® 14.133/2021.

Xl — DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA LEI N° 14.133/2021

A Constituicao da Republica estabelece que toda atuagao administrativa deve observar os

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No ambito das licitagbes publicas, a Lei n® 14.133/2021 amplia esse conjunto de diretrizes
ao estabelecer que o procedimento licitatorio devera assegurar, dentre outros objetivos, a
selecdo da proposta mais vantajosa, o tratamento isonémico entre os licitantes, a eficiéncia

administrativa, o planejamento e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.
Esses principios ndao constituem meras diretrizes abstratas.
Eles representam critérios concretos de validade da atuacdo administrativa.

Sempre que a Administracao estrutura o procedimento licitatério mediante premissas
econbmicas inadequadas, deixa de cumprir justamente a finalidade para a qual a licitacao

existe: contratar pelo melhor resultado possivel para o interesse publico.
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No presente caso, a inconsisténcia identificada na metodologia da pesquisa de precos
repercute diretamente sobre diversos desses principios, razao pela qual o vicio nao pode ser

tratado como simples irregularidade formal.

Xlil - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO

A Lei n® 14.133/2021 promoveu verdadeira mudanca de paradigma ao conferir ao

planejamento posi¢ao central no processo de contratagéo publica.

N&o por acaso, o planejamento deixou de ser considerado mera etapa administrativa para

transformar-se em verdadeiro pressuposto de validade da licitagao.
O orgamento estimado constitui um dos principais produtos dessa fase preparatéria.

E precisamente sobre ele que repousam inUmeras decisdes administrativas

subsequentes:
« definicao da viabilidade financeira da contratagao;
« analise da vantajosidade das propostas;
« verificacdo de eventual sobrepreco ou inexequibilidade;
e reserva orcamentaria;
e negociagao de precos;
« fiscalizacao posterior pelos 6rgaos de controle.

Por essa razdo, a pesquisa de precos deve ser elaborada mediante critérios técnicos

rigorosos.
N&o basta que exista um documento denominado "pesquisa de pregos".

E indispensavel que ele represente, de maneira confiavel, a realidade econémica do

mercado correspondente ao objeto licitado.

Quando isso nao ocorre, todo o planejamento da contratacédo passa a apoiar-se em

premissas potencialmente equivocadas.

E exatamente esse risco que se apresenta no presente certame.
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Conforme demonstrado, parcela expressiva do orgamento estimado apresenta
discrepancia relevante quando comparada ao parametro regulatério vigente para
medicamentos, sem que o procedimento administrativo revele analise critica ou motivagéo

especifica para tal circunstancia.
A consequéncia € evidente.

N&o se pode afirmar que a Administragdo tenha exercido planejamento adequado se nao
demonstrou, de forma motivada, a consisténcia técnica da metodologia utilizada para

elaboragao da principal variavel econémica da contratagao.

XIV — DA VIOLAGAO AO PRINCiPIO DA ECONOMICIDADE

A economicidade constitui uma das principais finalidades do procedimento licitatorio.
Sua observancia ndo se resume a obtengcdo do menor prego nominal.

Ao contrario.

A verdadeira economicidade exige que a Administragdo empregue metodologia apta a
assegurar que o valor de referéncia da contratagdo corresponda, tanto quanto possivel, ao

efetivo comportamento do mercado.
Somente assim sera possivel identificar a proposta realmente mais vantajosa.

Quando o orgamento estimado é artificialmente elevado, cria-se ambiente propicio para
que propostas significativamente superiores aos valores praticados em condigdes regulatérias
adequadas sejam consideradas aceitaveis apenas porque permanecem abaixo da estimativa

administrativa.

Nessa hipotese, a competicdo deixa de produzir toda a economia potencialmente

alcancavel.

A Administracdo passa a comparar as propostas ndo com a realidade econémica do

mercado, mas com um parametro cuja confiabilidade nao foi suficientemente demonstrada.
Esse risco mostra-se particularmente relevante no presente caso.

A prova técnica produzida evidencia diferenga de aproximadamente 54,41% entre os
valores constantes da estimativa administrativa e aqueles obtidos mediante utilizacdo do

PMVG da CMED para os medicamentos analisados.
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Independentemente da discussédo acerca da adogédo automatica do PMVG como prego
final da contratagao, tal discrepancia era suficiente para exigir da Administragao aprofundada

analise critica da metodologia empregada.

Sem essa demonstracdo, resta comprometida a confianga que deve recair sobre o

orcamento estimado.

XV — DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA MOTIVAGAO

O dever de motivacao constitui um dos pilares do Direito Administrativo contemporaneo.
A Administragdo ndo apenas deve decidir.

Deve demonstrar as razdes técnicas e juridicas que conduziram a decisdo adotada.

Essa exigéncia assume importadncia ainda maior quando se trata da formacdo do

orcamento estimado.

A pesquisa de precos envolve escolhas metodoldgicas.

Escolhem-se fontes.

Escolhem-se critérios.

Escolhem-se parametros.

Escolhem-se exclusoes.

Escolhem-se médias.

Cada uma dessas decisodes influencia diretamente o resultado final.

Por essa razéo, tais escolhas devem ser motivadas.

No caso concreto, entretanto, ndo se evidencia justificativa técnica demonstrando:
e por que determinados precos foram considerados representativos do mercado;
« se houve confronto com parametros regulatérios oficiais;
e como foram tratadas eventuais discrepancias;

e por que a estimativa final mostrou-se compativel com a realidade do setor

farmacéutico.

A auséncia dessa motivagao impede o controle da legalidade da pesquisa de pregos.
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Sem conhecer os critérios efetivamente utilizados pela Administracao, torna-se impossivel
verificar se o orcamento estimado foi construido mediante metodologia tecnicamente

adequada.
A motivagao, portanto, nao representa mera formalidade documental.

Constitui requisito indispensavel para a transparéncia, a fiscalizacdo e o controle da

atividade administrativa.

XVI - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A finalidade maior da licitagdo publica consiste na obtencdo da proposta mais vantajosa

para a Administracao.
Esse objetivo ndo sera alcangado apenas porque houve competi¢ao entre licitantes.
E necessario que essa competi¢do ocorra sobre bases econémicas confiaveis.
O orgamento estimado exerce precisamente essa funcéao.
Ele representa o parametro de racionalidade econémica do procedimento licitatério.

Quando tal parametro se mostra comprometido por deficiéncia metodoldgica, toda a légica

competitiva da licitagdo passa a operar sobre base fragilizada.
A consequéncia pratica pode ser extremamente grave.

Propostas que, em condi¢gdes normais, seriam consideradas elevadas poderao parecer

vantajosas apenas porque comparadas com estimativa artificialmente majorada.

A Administracao podera acreditar estar obtendo economia quando, na realidade, apenas

negocia dentro de um intervalo previamente distorcido.

E exatamente por isso que a pesquisa de precos deve ser tratada como instrumento de

governanga publica e ndo como simples formalidade administrativa.

XVII - DAS ORIENTAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A compreensao acima encontra respaldo nas orientacdes técnicas do Tribunal de Contas

da Unido acerca da formacao do orgamento estimado nas contratacdes publicas.
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Os manuais elaborados pelo TCU enfatizam que a pesquisa de pregos deve ser construida
mediante metodologia consistente, utilizacdo de fontes idéneas e, sobretudo, realizagao

de analise critica dos dados coletados.

O Tribunal destaca que a simples reuniao de precos nao satisfaz o dever de planejamento
imposto pela Lei n® 14.133/2021. Cabe ao gestor avaliar a confiabilidade das informacdes
obtidas, identificar valores destoantes, justificar exclusdes, explicar a escolha das fontes
utilizadas e demonstrar que o orcamento estimado representa, de maneira fidedigna, o

comportamento do mercado.
Essa orientagdo possui plena aplicagéo ao presente caso.
Nao se questiona o fato de a Administracao ter realizado pesquisa de pregos.

O que se questiona € a auséncia de demonstracado de que essa pesquisa foi submetida a
analise critica exigida pelas boas praticas de governanga publica e pelas orientagdes dos

orgaos de controle.

Quando a prépria comparagao técnica evidencia discrepancia expressiva entre a
estimativa administrativa e um parametro regulatério oficial disponivel a época da pesquisa,
torna-se indispensavel que o processo administrativo demonstre as razdes técnicas pelas

quais essa divergéncia foi considerada aceitavel.

Na auséncia dessa motivagao, resta comprometida a confiabilidade do orgcamento

estimado e, por consequéncia, a regularidade da fase preparatéria da contratagao.

XVIII - DA NECESSIDADE DE DEFINICAO PRECISA DO OBJETO LICITADO
A adequada definicao do objeto constitui um dos pilares do procedimento licitatério.

A Lei n° 14.133/2021 exige que o objeto da contratacdo seja descrito de forma clara,
precisa e suficiente para permitir que todos os licitantes formulem propostas em igualdade de

condigcdes e que a Administragao possa comparar objetivamente as ofertas recebidas.
Essa exigéncia decorre diretamente do principio do julgamento objetivo.

A licitacdo somente podera identificar a proposta mais vantajosa se todas as empresas

estiverem disputando exatamente o mesmo objeto.
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O ITEM 14 AMOXICILINA 50MG/ML, SUSPENSAO ORAL, (60 A 100)ML, apresenta
especificacdo com faixa de volume indeterminada ("60 a 100 ml"), em vez de volume fixo e
unico.

Essa indefini¢gao viola o art. 6°, XXIll, "a", e o art. 40 da Lei n° 14.133/2021, pois:

» impede a comparagao objetiva e isondmica entre propostas de licitantes que ofertem

apresentacdes de volumes diferentes dentro da faixa;

* permite que o licitante escolha a apresentagédo comercialmente mais vantajosa para si,
nao necessariamente a mais econdmica por unidade de medida para a Administracdo — um
frasco de 100 ml pode ter menor preco unitario total e, ainda assim, custar mais por mililitro

do que um frasco de 60 ml;

* inviabiliza até mesmo a auditoria de precos feita neste relatério: o valor de CMED usado
como referéncia (R$ 9,24) corresponde a uma apresentagdo especifica, que pode ndo ser

exatamente a que sera entregue pelo licitante vencedor.

A Administracao retifique o Termo de Referéncia e o Anexo |, fixando apresentagao
(volume/dosagem) unica e determinada para o item 14 e quaisquer outros itens do Anexo |
com igual indeterminacdo, e republique a estimativa de pregos correspondente a

especificagao corrigida.

Sempre que o edital admitir interpretacdes distintas acerca do produto pretendido, cria-se

ambiente incompativel com a isonomia entre os participantes.
Cada fornecedor podera formular sua proposta considerando especificagcoes diversas.

Consequentemente, o prego ofertado deixara de refletir apenas a eficiéncia econémica do
licitante, passando a depender da interpretacao individual conferida ao edital.

XIX — DA INDEFINICAO DO ITEM 14
O Item 14 do Termo de Referéncia prevé o fornecimento de:
Amoxicilina suspensao oral 50 mg/ml — frasco entre 60 ml e 100 ml.

A redacao adotada pela Administracdo nao define qual apresentacao efetivamente sera

aceita.

Ao contrario.
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Permite o fornecimento de qualquer frasco compreendido entre 60 ml e 100 ml.

Embora essa diferenga possa parecer pequena a primeira vista, suas consequéncias

econdmicas sao extremamente relevantes.

Um frasco contendo 60 ml possui aproximadamente 40% menos medicamento do que

um frasco contendo 100 ml.
Ainda assim, ambos atenderiam literalmente a especificagao editalicia.

Isso significa que duas empresas poderdo apresentar propostas perfeitamente
compativeis com o edital, porém oferecendo quantidades substancialmente diferentes de

medicamento por unidade fornecida.

Nesse cenario, o preco unitario deixa de representar critério valido para comparagao das

propostas.
Um licitante podera cotar frasco de 60 ml.
Outro podera cotar frasco de 100 ml.
O primeiro naturalmente apresentara preco inferior.
Todavia, isso nao significara maior vantagem econémica para a Administragao.
Significara apenas que o produto possui menor conteudo.
Em outras palavras.

O edital permite que propostas economicamente incomparaveis sejam submetidas ao

mesmo julgamento.
Essa circunstéancia afronta diretamente o principio do julgamento objetivo.
Nao se trata de mera imperfeicao redacional.
Trata-se de falha capaz de comprometer toda a competitividade do item.

O préprio relatorio técnico elaborado para subsidiar a presente impugnagao concluiu que
a especificagdo atualmente constante do edital impede a realizagdo de comparagéao objetiva
entre os pregcos praticados no mercado, justamente porque diferentes apresentacdes

comerciais atendem simultaneamente ao intervalo definido pela Administragao.
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XX — DA IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO OBJETIVO
O julgamento objetivo constitui uma das principais garantias do procedimento licitatorio.

Sua finalidade consiste em assegurar que todas as propostas sejam avaliadas mediante

critérios previamente definidos e absolutamente comparaveis.

Quando o edital admite multiplas apresentagées comerciais para um mesmo item sem

estabelecer critério uniforme de equivaléncia, o julgamento deixa de ser objetivo.

Isso porque o menor pregco podera decorrer simplesmente da oferta de embalagem

contendo quantidade inferior de medicamento.
A Administragao deixara de comparar pregos.
Passara a comparar produtos distintos.
Esse cenario compromete simultaneamente:
e aisonomia entre os participantes;

a competitividade;

a selecao da proposta mais vantajosa;

a economicidade;

a transparéncia do julgamento.
Nao ha mecanismo capaz de equalizar essa diferencga durante a sessao publica.

A Unica solucao juridicamente adequada consiste na retificacdo da especificacao do item,

estabelecendo apresentagao unica ou critério objetivo de equivaléncia econdmica.

Somente dessa forma sera possivel assegurar que todos os licitantes disputem

efetivamente o mesmo objeto.

XXI — DA DEFICIENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICA

Outro aspecto que merece revisao diz respeito a comprovagao da qualificagao técnica das

empresas participantes.

O edital exige a apresentagado da Certidao de Regularidade da Pessoa Juridica perante o

Conselho Regional de Farmacia.
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Todavia, ndo exige que a licitante demonstre quem sera o farmacéutico responsavel pela
execugao contratual nem que comprove o vinculo juridico existente entre esse profissional e

a empresa.

Também nao exige a demonstragcdo da regular inscrigdo desse profissional perante o

respectivo Conselho Regional.
Essa lacuna merece atencéo.

A regularidade da pessoa juridica perante o CRF, embora necessaria, ndo se confunde
com a comprovacdo da efetiva disponibilidade de responsavel técnico habilitado para

acompanhar a execugéo contratual.
A responsabilidade técnica constitui obrigagcao personalissima.
E exercida por profissional legalmente habilitado.
Sua simples presuncao nao atende as finalidades da habilitacdo técnica.

O objetivo da fase de habilitacdo consiste justamente em verificar se o futuro contratado

possui capacidade para executar adequadamente o objeto licitado.

Nesse contexto, mostra-se recomendavel que o edital exija, além da regularidade da
pessoa juridica, a comprovagdo da existéncia de farmacéutico regularmente inscrito no
Conselho Regional competente e vinculado a empresa licitante, seja por vinculo empregaticio,

societario ou contratual, conforme admitido pela legislagao aplicavel.
Tal exigéncia ndo amplia indevidamente os requisitos de habilitagao.
Ao contrario.

Confere efetividade ao controle da capacidade técnica operacional da futura contratada,
especialmente em contratagao envolvendo fornecimento de medicamentos a rede publica de

salde.

XXIIl - DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO EDITAL
As irregularidades ora apontadas possuem natureza eminentemente preventiva.

A impugnante nao pretende restringir a competitividade do certame nem criar exigéncias

desnecessarias.
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Busca apenas assegurar que:
e 0 objeto seja claramente definido;
« todas as empresas concorram em igualdade de condig¢des;
e as propostas possam ser comparadas objetivamente;

o a futura contratacdo seja executada por empresa efetivamente apta ao

cumprimento das obrigagdes assumidas.

Esses objetivos correspondem exatamente as finalidades perseguidas pela Lei n°
14.133/2021.

Por essa razao, a retificagao do edital ndo representa atraso indevido da contratacao.

Representa medida indispensavel para assegurar a legalidade, a competitividade e a

eficiéncia do procedimento licitatério.

XXIV — DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA EXPRESSA DO REGISTRO SANITARIO
DOS MEDICAMENTOS PERANTE A ANVISA

Os medicamentos constituem produtos submetidos a rigoroso controle sanitario.

Sua fabricagao, distribuicdo, comercializagao e fornecimento ao Poder Publico encontram-
se condicionados ao atendimento da legislacdo sanitaria federal, especialmente da Lei n°

6.360/1976 e das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

O registro sanitario representa requisito essencial para a circulagdo regular dos

medicamentos no territério nacional.
Nao se trata de mera formalidade administrativa.

Constitui instrumento destinado a proteg¢ao da saude publica, assegurando que o produto
comercializado tenha sido previamente submetido a avaliagdo de qualidade, eficacia e

seguranca realizada pela autoridade sanitaria competente.

Em razdo disso, as contratagdes publicas de medicamentos devem contemplar
mecanismos aptos a assegurar que somente produtos regularmente registrados possam ser

fornecidos a Administracao.
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No presente certame, entretanto, verifica-se que o edital ndo estabelece de forma
expressa a obrigatoriedade de apresentagédo do registro sanitario vigente dos medicamentos
perante a ANVISA como requisito relacionado aos produtos que serdo efetivamente

fornecidos.
Essa omissao merece correcao.

Embora a legislagdo sanitaria ja imponha essa obrigagao ao fabricante e ao fornecedor, a
sua previsdo expressa no instrumento convocatério confere maior seguranga juridica ao
procedimento licitatério, reduz controvérsias durante a execugao contratual e reforga o dever
da Administragao de adquirir exclusivamente produtos regularmente autorizados pelos 6rgaos

competentes.

A previsao editalicia também favorece a atuacao da comisséo de contratacao e dos fiscais
do contrato, permitindo controle objetivo da regularidade sanitaria dos medicamentos

ofertados.

Dessa forma, recomenda-se que o edital seja retificado para prever expressamente que
todos os medicamentos ofertados deverdo possuir registro valido perante a ANVISA,

ressalvadas apenas as hipoteses legalmente dispensadas pela propria Agéncia.

XXV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante seja a presente impugnagéo conhecida,
por ser tempestiva, para que, ao final, seja integralmente acolhida, determinando-se a revisao
do Edital do Pregéao Eletronico SRP n° 018/2026, com fundamento nos arts. 5°, 18, 23, 37, 59,
67 e 164 da Lei n° 14.133/2021, bem como nos principios constitucionais que regem a
Administragao Publica, especialmente os da legalidade, eficiéncia, economicidade, motivagao,
planejamento, transparéncia, julgamento objetivo, isonomia e sele¢do da proposta mais

vantajosa, adotando-se as seguintes providéncias:

| O recebimento e conhecimento da presente impugnagdo, reconhecendo-se sua

tempestividade e legitimidade.
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Il A suspenséao cautelar da sessao publica do Pregao Eletronico SRP n° 018/2026 até o
julgamento definitivo da presente impugnacéo, evitando a continuidade de procedimento cuja
fase preparatéria apresenta indicios concretos de inconsisténcias técnicas capazes de

comprometer a legalidade do certame.

[l O reconhecimento de que a metodologia utilizada para elaboragdo da pesquisa de
precos ndo demonstrou a realizacdo da analise critica exigida pelo art. 23 da Lei n°
14.133/2021, mostrando-se insuficientemente motivada diante da expressiva discrepancia
identificada entre a estimativa administrativa e os parametros regulatorios oficiais disponiveis

para medicamentos.

IV Que seja determinado o refazimento integral da pesquisa de pregos, mediante

metodologia tecnicamente adequada, observando-se:

e a utilizagdo de fontes idobneas e compativeis com o objeto licitado;

e arealizacao de efetiva analise critica dos precos coletados;

e aidentificacao e tratamento dos valores discrepantes;

e a motivagao expressa dos critérios metodologicos adotados;

e a demonstracdo da compatibilidade da estimativa com a realidade do mercado

farmacéutico.

V Que, durante a elaboragado da nova pesquisa de pregos, seja considerada, analisada e
tecnicamente enfrentada a tabela oficial da Cémara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos — CMED vigente a época da pesquisa, especialmente os valores constantes
do PMVG, apresentando motivacdo expressa caso a Administracdo conclua pela adogao de

parametros diversos.

VI Que seja revista a estimativa orgamentaria do certame, diante da demonstragéo técnica
de inconsisténcias identificadas na amostra analisada, cuja diferenca apurada alcanca
aproximadamente R$ 826.080,00, correspondente a cerca de 54,41% dos valores
comparados, circunstancia que evidencia a necessidade de reavaliagdo da metodologia

empregada.

Pagina 27 de 29



BIDSMART

COMERCIO E SERVICOS LTDA

CNPJ 10.898.456/0001-486

VII Que seja retificado o Termo de Referéncia para eliminar as ambiguidades existentes
na descricdo dos medicamentos, especialmente quanto ao Item 14, definindo de forma
objetiva a apresentacgao efetivamente pretendida pela Administragdo ou estabelecendo critério

técnico uniforme que permita o julgamento objetivo das propostas.

VIII Que sejam igualmente revisadas as demais especificagdes técnicas identificadas
como ambiguas ou insuficientemente determinadas, notadamente aquelas apontadas no
relatorio técnico que acompanha esta impugnacdo, de forma a assegurar que todos os

licitantes disputem exatamente o mesmo objeto.

IX Que seja complementada a disciplina da qualificagdo técnica, exigindo-se a
comprovacao do vinculo juridico entre a empresa licitante e o farmacéutico responsavel
técnico, bem como a demonstragdo da regular inscrigdo desse profissional perante o

respectivo Conselho Regional de Farmacia.

X Que seja incluida previsao expressa determinando que todos os medicamentos
ofertados possuam registro sanitario valido perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA, ressalvadas apenas as hipoteses de dispensa legalmente previstas, como

condicdo para aceitacao dos produtos a serem fornecidos a Administragao.

XI Que seja revista a justificativa técnica referente aos quantitativos maximos destinados
as futuras adesdes ("caronas"), apresentando-se estudo especifico que demonstre a
compatibilidade dos quantitativos previstos com o efetivo planejamento administrativo e com

as necessidades futuras da Administragao.

Xl Caso as alteracbes determinadas impliquem modificagdo das condicbes de
participacao, das especificacdes técnicas, da estimativa de precos ou de qualquer elemento
apto a influenciar a formulagédo das propostas, seja promovida a republicagdo do edital, com
a consequente reabertura integral dos prazos legais, em observancia aos principios da

publicidade, da isonomia e da ampla competitividade.

XIII Que a decisdo administrativa seja integralmente motivada, enfrentando de maneira
individualizada todos os fundamentos técnicos e juridicos apresentados nesta impugnacéao,
especialmente aqueles relacionados a metodologia da pesquisa de pregos, a auséncia de
analise critica da estimativa, as inconsisténcias identificadas no Termo de Referéncia e as

demais irregularidades apontadas.
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XXVI - REQUERIMENTO FINAL

Por todo o exposto, resta demonstrado que os vicios identificados ndo constituem meras
irregularidades formais, mas alcangam elementos estruturantes da fase preparatoria da
contratagdo, comprometendo a confiabilidade do orgamento estimado, a objetividade das
especificagdes técnicas e, por consequéncia, a prépria selegdo da proposta mais vantajosa

para a Administracao.

A manutenc¢ao do certame nas atuais condicdes podera conduzir a contratacdo fundada
em premissas econdmicas cuja consisténcia metodolégica ndo foi adequadamente
demonstrada, contrariando os deveres de planejamento, motivagdo, eficiéncia e

economicidade estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

Por tais razbes, espera a Impugnante que a presente impugnacao seja integralmente
acolhida, determinando-se a retificacdo do instrumento convocatério, o refazimento da
pesquisa de precos, a corregdo das especificagdes técnicas e a adocdo das demais
providéncias requeridas, com a consequente republicacdo do edital e reabertura dos prazos
legais, assegurando-se que a futura contratagdo seja conduzida em estrita observancia aos
principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e da sele¢cdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao Publica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Trajano de Moraes, 22 de julho de 2026.
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