ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES

NUCLEO DE LICITACOES
Praga Waldemar Magalhaes, n° 01, Centro, Trajano de Moraes — RJ - CEP 28.750-000

RELATORIO DA PREGOEIRA - RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 0356/2026
PREGAO ELETRONICO N2 005/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa para administragdo, gerenciamento, emiss3o,
distribui¢cdo e fornecimento de cartdes de vale alimentagdo eletrénico/magnético ou com
chip, com senha pessoal, para recargas mensais, solicitadas conforme demanda,
destinado aos servidores da Prefeitura Municipal de Trajano de Moraes, RJ, para
aquisicdo de alimentacdo em estabelecimentos comerciais municipais cadastrados na
Prefeitura Municipal de Trajano de Moraes, RJ.

RECORRENTES:

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,

ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP,

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA,

I — DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Inicialmente, cumpre analisar os requisitos de admissibilidade dos recursos
administrativos interpostos.

Verifica-se que as pecas recursais apresentadas pelas empresas UP BRASIL
ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
EPP,NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA, foram protocoladas
dentro do prazo legal, atendendo as disposicdes previstas na Lei Federal n@ 14.133/2021,
bem como as regras estabelecidas no instrumento convoc/ato’rio.

Dessa forma, conhego dos recursos interpostos, por estarem presentes 0s pressupostos
de admissibilidade.

Il - DOS ARGUMENTOS RECURSAIS
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Em sintese, as empresas (UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., \NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, e ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. interpuseram recuirsos administrativos
questionando o &:ritério utilizado por esta Administracdo para fins de desempate noj
Pregdo Eletrénico n? 05/2026, especialmente quanto & utilizacdo do quantitativo dé
atestados de capacidade técnica apresentados pelas licitantes empatadas.

As recorrentes sustentam, em linhas gerais, que o art. 60 da Lei n?® 14.133/2021 prevé
como critério de desempate a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
nao autorizando, segundo alegam, a ado¢do do nimero de atestados de capacidade
técnica como pardmetro de desempate. Argumentam ainda que tal critério violaria os
principios da legalidade, isonomia, competitividade e julgamento objetivo, além de
representar suposta inovagao indevida ao texto legal.

A empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP, adicionalmente,
sustenta que, caso afastado o critério aplicado, deveria haver prosseguimento dos demais
critérios previstos no art. 60 da Lei n? 14.133/2021, defendendo preferéncia em razdo da
regionalidade prevista no §1¢° do referido artigo.

Informo ainda que a empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA n3o
apresentou contrarrazdes.

Entretanto, apds andlise dos recursos apresentados, esta Pregoeira entende que nao
assiste razao as recorrentes.

Inicialmente, cumpre destacar que o instrumento convocatdrio previu expressamente, de
forma objetiva e previamente definida, os critérios de desempate aplicéveis ao certame,
inclusive estabelecendo no item 14.24.1.2.1 que, para fins de avaliacdo do desempenho
contratual prévio, seria considerado o nimero de atestados de capacidade técnica
apresentados pelas licitantes.

Ressalta-se que o edital constitui a lei interna da licitacdo, vinculando tanto a
Administragdo quanto os licitantes, nos termos dos principios da vinculagio ao
instrumento convocatério, da seguranga juridica e do julgamento objetivo, previstos no
art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

Registre-se, ainda, que a minuta do edital foi previamente analisada pela Procuradoria
Geral do Municipio e pala Controladoria Geral do Municipio, 6rgios de assessoramento e
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controle interno da Administragdo, tendo sido considerada juridicamente apta a /

publicagdo, por se encontrar em conformidade com os requisitos legais e principios
previstos na Lei 14.133/2021.

Cumpre registrar, ainda, que a empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA. ja havia apresentado impugnagdo ao instrumento convocatério questionando
disposicBes do edital relacionadas ao certame, sendo tal impugnacdo devidamente
analisada e respondida pela Administra¢do, ndo tendo sido acolhida, permanecendo
integros 0s critérios editalicios previamente estabelecidos.

Dessa forma, evidencia-se que as regras constantes no edital eram de pleno
conhecimento das licitantes antes da realizagdo da sess3o publica, inclusive quanto aos
critérios objetivos previstos para eventual desempate, inexistindo qualquer surpresa ou
inovagdo posterior por parte desta Administragdo.

Importante observar, ainda, que nenhuma das outras recorrentes apresentou
impugnacdo ao edital no momento oportuno quanto a previsdo do item 14.24.1.2.1,
operando-se, portanto, a preclusdo administrativa acerca da discussdo do critério
previamente estabelecido e amplamente conhecido por todos os participantes do
certame.

Além disso, a Administragdo Publica possui discricionariedade técnica para estabelecer,
no edital, critérios objetivos aptos a operacionalizar os comandos previstos na legislaco,
desde que ndo afrontem a norma legal e observem os principios da isonomia,
impessoalidade e julgamento objetivo.

Importante esclarecer que a analise realizada por esta Pregoeira n3o se restringiu a mera
contagem numérica de atestados de capacidade técnica apresentados pelas licitantes.

Os documentos apresentados foram efetivamente analisados quanto ao seu contetdo,
abrangéncia e aptiddo para demonstrar o desempenho contratual prévio das empresas
participantes, observando-se, inclusive, as declara¢des constantes nos proprios atestados
acerca da regular execucdo contratual, da adequada prestacdo dos servigos, do
cumprimento das obrigagdes assumidas e da satisfagdo dos contratantes quanto a
execucao do objeto.

Ressalte-se que o atestado de capacidade técnica ndo representa simples documento
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quantitativo, mas instrumento formal por meio do qual a Administracdo ou contratante
declara que os servigos foram efetivamente executados de forma satisfatoria, eficiente e
compativel com o objeto contratado.

Assim, a avaliagdo promovida no presente certame observou n3o apenas o quantitativo
de documentos apresentados, mas também o contedido material dos atestados, os quais
evidenciavam a efetiva prestacio dos servigos, o cumprimento contratual e a experiéncia
pretérita das licitantes em objetos compativeis com a contratagdo pretendida.

Desse modo, ndo houve adog&o de critério arbitrario ou puramente matematico, mas sim
aplicagdo objetiva do item editalicio previamente estabelecido, mediante analise concreta
da documentacdo apresentada pelas empresas empatadas, em observancia aos principios
do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia e da
selecdo da  proposta mais  vantajosa para a Administracdo  Publica.

Ademais, a Administrac3o ohservou rigorosamente a ordem dos critérios de desempate
prevista no art. 60 da Lei n? 14.133/2021 e no edital, sendo que o desempate foi
sclucionado ainda na fase de avaliagdo do desempenho contratual prévio, inexistindo
necessidade de prosseguimento para 0s critérios subsequentes.

Ndo se verifica, portanto, qualquer afronta aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade ou julgamento objetivo, mas sim estrita observancia ao instrumento
convocatério e ao dever de vinculagdo ao edital, assegurando tratamento uniforme a
todas as licitantes participantes.

Ressalte-se, ainda, que a adogdo de critério objetivo previamente estabelecido no edital
prestigia a seguranca juridica do certame e impede decisdes discricionarias ou subjetivas
no momento do julgamento, em conformidade com os principios que regem as
contratacdes publicas.

Dessa forma, inexistindo ilegalidade capaz de macular o procedimento licitatério ou

justificar a anulagdo dos atos praticados, ndo ha fundamento para reforma da decis3o
anteriormente proferida.

ill- DA ANALISE E DECISAO
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Diante do exposto, conhego dos recursos interpostos pelas empresas UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS LTDA. e ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., por serem
tempestivos, para, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo integralmente a
decisdo anteriormente proferida que declarou vencedora a empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., por seus préprios fundamentos e por estrita
observancia ao edital e aos principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

Importa destacar que c procedimento licitatério foi conduzido em estrita observancia aos
principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdério, julgamento
objetivo e seguranga juridica, ndo sendo identificadas irregularidades capazes de
comprometer a lisura do certame.

Registre-se que todos os argumentos apresentados pelas recorrentes foram devidamente
analisados a luz da legislagdo aplicavel e das disposi¢des do instrumento convocatério,
ndao sendo identificados elementos capazes de alterar as decisGes anteriormente
proferidas no curso do certame.

Encaminhem-se os autos a Autoridade Competente para apreciacdo e decisdo final acerca
dos recursos administrativos, nos termos do art. 165, §22, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Trajano de Moraes, 12 de maio de 2026.

MANUELA GENUNCIO DE MORAES
Agente de Contratacdo / Pregoeiro
Matr. 4348
Portaria 026/2025

GENILSON M.'ARQUEKLI‘X DA SILVA
Apoio
Matr.13612
Portaria 026/2025
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