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Praga Waldemar Magalhaes, n° 01, Centro, Trajano de Moraes — RJ - CEP 28.750-000

DECISAO DE IMPUGNACAOQ

Processo Administrativo n°356 /2026
Pregao Eletronico n® 004 /2026

itério de julgamento adotado; alegada violacdo a
Lei n° 14.442/ 2022; defesa da adocao do modelo de credenciamento em

substituicao ao pregao; pedido de anulacio ou suspensao do certame.,

Passa-se a analise.

L n° 14.133/2021, qualquer pessoa é
parte legitima para Impugnar edital por irregularidade.

A 1mpugnacao foi

apresentada tempestivamente, razao pela qual
deve ser conhecida.

II - DO MERITO

taxa negativa no edital.

O edital € expresso ao estabelecer: vedacao a taxa de administracao
negativa; impossibilidade de desagio financeiro

Logo, ndo ha qualquer afronta a Lej n° 14.442 /2022,

Neste sentido, a norma legal vedou: taxa negativa; desagio
financeiro; repasses que descaracterizem o modelo do beneficio

D)

1SS0 estd integralmente respeitado pelo edital,
critério

uma vez que o
de “maior desconto” nao configura taxa negativa.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

.....

De acordo com o Art. 3°, 1nciso, I da Lei Federal n° 14.442 /2022, a
vedacao legal implica na exigéncia de de desagio ou Imposicao de
descontos sobre o valor contratado no que diz respeito ao ben
concedido aos servidores, o que significaria dizer que caracterizaria

funcionarios.

A lel citada, inclusive, foi mencionada no Edital de Licitacao

justamente visando impedir a ilegal oferta de desconto percentual
negativo.

Por seu turno, no que diz respeito a suposta inadequacido da
modalidade de licitacdo, muito embora o TCU tenha entendido que o
modelo de credenciamento seja ADEQUADO para este tipo de contratacao,
nao ha dispositivo legal, tanto na Lei de Licitacdes, quanto na legislacao
Municipal que estabeleca qualquer obrigatoriedade quanto a adocao deste
tipo de modalidade por parte da Administracao Publica.

A contratacdo multipla, em decorréncia de eventual procedimento de
credenciamento, impactaria na obrigacao de que o Municipio necessitasse
gerenciar varias operadoras do beneficio em participar deste modelo de
contratacao, demandando controle e mao de obra que provavelmente
deixaria de ser utilizada em outras fun¢des gerando um efeito cascata nas
atribuicoes da Secretaria Requisitante e impactando na rotina
administrativa dos servidores €, eventualmente, até mesmo na rotina dos
beneficiarios.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES

NUCLEO DE LICITACOES

Praga Waldemar Magalhies, n° 01, Centro, Trajano de Moraes — RJ - CEP 28.750-000

Se a vedacdo a taxa negativa nao foi fundamentada na Le;
14.442 /2022, significa que, foli uma escolha de modelagem da

Administracdo, nao houve vinculacdo automatica a legislacao trabalhista e
O critério (maior desconto) continua valido.

Logo, o desconto refere-se 3 formacédo do preco competitivo, e ndao a
aplicacao de desagio contratual. Trata-se de técnica operacional da fase de
lances, plenamente compativel com o pregao eletronico.

Tal fundamento encontra respaldo nos artigos: Art. 23 da Lei
14.133/2021 — obrigacido de estimativa preévia de precgos; Art. 6°, inciso
XLl — definicdo de preco estimado; Art. 34 — fase competitiva e
negociacao.

A Administracdo apenas permite que os licitantes reduzam o preco
ate o valor de mercado apurado, garantindo: competitividade,
cconomicidade, julgamento objetivo.

ASsIm, nao existe violacio legal. A alegacao nao merece prosperar.

2. DA PRETENSAO DE SUBSTITUICAO DO PREGAO POR
CREDENCIAMENTO

A 1mpugnante defende a adocao do credenciamento, ocorre que a
escolha da modalidade é ato discricionario tecnico da Administracdo. A
definicdo da modalidade decorre de: Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Reteréncia e Planejamento da contratacao.

Tal fundamento legal encontra-se previsto no Art. 18 da Lei
14.133/2021 — fase de planejamento.

A escolha da modalidade integra o mérito administrativo, vinculado
a conveniéncia e oportunidade da Administracao.

Entendimento consolidado do TCU é claro no sentido de que o
particular nao pode impor modelo de contratagcao, salvo ilegalidade
manifesta, e aqui nao ha ilegalidade.

Neste sentido a modalidade de Pregédo Eletronico é plenamente
adequada ao objeto licitado.

Destaca-se que o objeto possui caracteristicas de: SEervico comum,
padroes de desempenho definido e possibilidade de disputa competitiva.
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Por oportuno, o Art. 6°, inciso XLI e art. 28, I da Lei 14.133, prevé
que a escolha do pregao é legal, é motivada e ¢ tecnicamente justificada,

III - DECISAO

Em atencdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,
motivacao, vinculaciao ao Instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
celeridade, economicidade, bem como a observancia do principio da ampla
concorrencia, INDEFERE-SE o pedido de impugnacao apresentada pela
c¢mpresa VALESHOP BENEFICIOS E SOLUCOES EM PAGAMENTOS
LTDA, CNPJ N° 02.561.118/0001-14, mantendo-se integralmente o
Idital do Pregdo Eletronico n° 004 /2026, vinculada ao Processo
Administrativo n°356/2026, por nao se verificar qualquer ilegalidade no
edital, nao havendo vicio que justifique alteracdo ou suspensao do
certame.

Ante o exposto, entende-se que a impugnacao ao edital niao sera
acatada.

Comunicamos que conforme o paragrato unico do Art. 164 da Lei n°
14.133/2021, esta pregoeira decidiu pelo nao acolhimento da impugnacao
apresentada pela empresa VALESHOP BENEF ICIOS E SOLUCOES EM
PAGAMENTOS LTDA, CNPJ N°02.561.118/0001-14.

Por fim, informamos que sera dada a devida publicidade aos atos
motivadores desta decisao.

Trajano de Moraes, 04 de marco de 2026.
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