PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE TRAJANO DE MORAES
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praga Waldemar Magalhaes. n® 01 — Centro — Trajano de Moraes — RJ
Cep: 28.750-000 Telefone: (22) 2564-2531 Ramal: 219
Email: controladoria@trajanodemoraes.rj.gov.br

Memorando Interno CGM n°002/2022

Trajano de Moraes, 03 de margo de 2022.

Da: Controladoria Geral do Municipio

Para: Carlos Antero Pires dos Santos
Departamento de Licitagdes

Ref.: Processo TCE n° 204.605-0/2022
Conselheira Substituta: Andrea Siqueira Martins

Prezado Senhor,

Trata-se de Representacdo, com pedido de medida
cautelar, formulada pela sociedade empresaria Capital Ambiental
Construcdo e Servigos Eireli, em face de supostas irregularidades
atinentes ao Edital de Pregdo Presencial n® 006/2022, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Trajano de Moraes, cujo objeto consiste na
contratacdo futura e eventual de empresa especializada na prestagao
de servicos didrios continuados da manutengdo das areas verdes com
a poda das arvores de forma preventiva e corretiva, assim como a
manutencdo das vias vicinais do municipio com capina mecanica e
manual em todo territério do municipio, destinada as necessidades da
Secretaria Municipal de Estradas e Rodovias, no valor estimado de R$
3.388.770,24. O certame estd agendado para o dia 03.03.2022, as
10 horas.

Apds recebimento de email origindrio do Gabinete do Prefeito
contendo o oficio PRS/SSE/CGC 4940/2022 do Egrégio Tribunal de
Contas, bem como decisdo monocrética, referente ao processo acima
citado, Voto do Relator, fls., vimos pelo presente encaminha-lo para
ciéncia e providéncias no que se refere a:

I - Pelo DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR REFERENTE A
SUSPENSAO DO CERTAME, até o pronunciamento definitivo desta Corte
acerca do mérito desta Representacdo, nos termos do artigo 84-A do
Regimento Interno deste TCE-RJ;

II. Pela COMUNICACI\O ao atual Prefeito do Municipio de Trajano de
Moraes, nos termos do art. 26, § 1°, do Regimento Interno des:ce Tribunal,
para que, no prazo de 05 (cinco) dias, adote as seguintes providencias:
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PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE TRAJANO DE MORAES
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praga Waldemar Magalhacs. n° 01 — Centro — Trajano de Moracs — RJ
Cep: 28.750-000 Telefone: (22) 2564-2531 Ramal: 219
Email: controladoria@trajanodemoraes.rj.gov.br

II.1. Suspenda o certame ora combatido no estado em que se encontra;

II.2. Manifeste-se acerca de todas as impropriedades veiculadas por meio
desta Representacdo, sem prejuizo de, voluntariamente e em idéntico
prazo, anuir em promover alteragbes no instrumento convocatorio,
comprovando tais medidas em sua manifestagao; e

II.3. Encaminhe todos os documentos pertinentes ao Pregdo Presencial n°
006/2022, incluindo eventuais pedidos de esclarecimentos e impugnagoes,
acompanhados das respectivas decisoes;

Considerando o voto acima descrito, solicitamos deste setor,
em cardter de URGENCIA, informagdes quanto a realizagdo do
certame, manifestacdo das impropriedades apontadas e copia na
integra do processo referente ao Pregao Presencial n© 006/2002, bem
como seu arquivo digitalizado.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos protestos de
elevada estima e consideragao.

Atenciosamente.

Vi

Liana Monnerat Faria Marini
Controladoria Geral do Municipio
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03/03/2022 Gmail - ENC: Tutela Proviséria TCE/RJ 204.605-0/2022

. 0
Gmaﬂ Liana Tardin Monnerat Faria <Iiana.monnerat@gmail.comgw

3 mensagens

gabinete@trajanodemoraes.rj.gov.br <gabinete@trajanodemoraes.rj.gov.br> 3 de margo de 2022 14:23
Para: "liana.monnerat@gmail.com" <liana.monnerat@gmail.com>

De: "CGC - Coordenadoria-Geral de Comunicagdes Processuais" <cgc@tcerj.tc.br>
Enviada: 2022/03/02 17:07:29

Para: gabinete@trajanodemoraes.rj.gov.br

Assunto: Tutela Proviséria TCE/RJ 204.605-0/2022

Ao Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal de Trajano de Moraes,

Comunico que, em 25/02/2022, a Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins,
que examinou o Processo TCE-RJ 204.605-0/2022, decidiu, monocraticamente, por
adocdo das providéncias elencadas nesta decisao no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos
do Regimento Interno desta Corte.

Poder4 ser acessado o inteiro teor dos autos no sitio eletronico deste Tribunal
(http:www.tcerj.tc.br).

~  Seguem em anexo a copia da referida decisdo e do oficio CGC 4940/2022.

A resposta em atendimento da decisdo podera ser encaminhada ao TCE-RJ através:
- do e-TCERYJ, disponivel no sitio do TCE-RJ (https://www.tcer].tc.br);

- do email da Coordenadoria Geral de Gestdo Documental - CGD, a saber:
cgd@tcerj.tc.br.

Favor confirmar recebimento desse email em mensagem direcionada para o enderego
de email cgc@tcerj.tc.br

Atenciosamente,

https://mail.googte.com/mail/u/O/’?ik=7331042dbd&view=pt&search=all&permthid=thread-f°/o3A1726300241553823891&simpl=msg-f%3A1726300... 1/2




03/03/2022 Gmail - ENC: Tutela Proviséria TCE/RJ 204.605-0/2022

Claudio Leonardo Hyppolito dos Santos

Coordenador da Coordenadoria-Geral de Comunicagdes Processuais

2 anexos

s5 Decisao Monocratica.pdf
— 207K

ﬁ Oficio 4940.pdf
465K

Liana Tardin Monnerat Faria <liana.monnerat@gmail.com>
Para: Dominique Sander <dominique@dominique.adv.br>

[Texto das mensagens anteriores oculto]

2 anexos
)
» Decisao Monocratica.pdf

— 207K

& Oficio 4940.pdf
— 465K

gabinete@trajanodemoraes.rj.gov.br <gabinete@trajanodemoraes.rj.gov.br>
Para: "liana.monnerat@gmail.com" <liana.monnerat@gmail.com>

De: gabinete@trajanodemoraes.rj.gov.br

Enviada: 2022/03/03 14:56:55

Para: cgc@tcerj.tc.br

Assunto: RE: Tutela Proviséria TCE/RJ 204.605-0/2022

Boa tarde,

Acuso o recebimento.

Att,

Gabinete do Prefeito

[Texto das mensagens anteriores oculto]

3 de margo de 2022 14:40

3 de margo de 2022 14:58

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=7331 042dbd&view=pt&search=alI&permthid=thread-f°/o3A1 7263002415538238918&simpl=msg-f%3A1726300...
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4 Tribunal SSE —
.~ deContas  Sebsecretaria Confere com o original (SICODI).
bR d b da Sersrdesy Codigo: 2A96-BE35-551F-411C-926B-E9EB-11B2-13E1
Verifique a autenticidade em http.//www.tcerj.tc.br/valida/

OFICIO  PRS/SSE/CGC  4940/2022 Rio de Janeiro, 02 de margo de 2022.

Senhor Prefeito,

Pelo presente oficio, fica V.Ex.2 comunicado dos termos da Decisao
Monocratica proferida pela Relatora Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins, nos autos
do Processo TCE/RJ 204.605-0/2022, em 25/02/2022.

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 05 (cinco)DIAS.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Subsecretaria das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVACOES:
i. visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tcerj.tc.br/consulta-
processo/Processo
ii. no caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletronico, a vista
dos autos podera ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@tcerj.tc.br),
localizada na Praca da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias uteis, das 10
as 17 horas.

nl
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EXMO. SR.

RODRIGO FREIRE VIANA

PREFEITO MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES
PRACA WALDEMAR MAGALHAES, 01

CENTRO - TRAJANO DE MORAES/RJ CEP 28.750-000
REF.PROC.TCE/RJ 204.605-0/2022

OFICIO SSE/CGC 4940/2022

02/004191 OF194

www.teerj.te.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 204.605-0/22
p GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

PROCESSO: TCE-RJ N° 204.605-0/2022
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DECISAO MONOCRATICA
Artigo 84-A do Regimento Interno

Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada
pela sociedade empresaria Capital Ambiental Construcao e Servicos Eireli, em face de
supostas irregularidades atinentes ao Edital de Pregao Presencial n° 006/2022,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Trajano de Moraes, cujo objeto consiste na
contratacdo futura e eventual de empresa especializada na prestacdo de servigos
diarios continuados da manutencdo das areas verdes com a poda das arvores de forma
preventiva e corretiva, assim como a manutengéo das vias vicinais do municipio com
capina mecénica e manual em todo territério do municipio, destinada as necessidades
da Secretaria Municipal de Estradas e Rodovias, no valor estimado de R$
3.388.770,24. O certame esta agendado para o dia 03.03.2022, as 10 horas.

Em breve sintese, a Representante requer a suspensao do procedimento
licitatério em decorréncia do suposto carater restritivo a competividade de parte das
exigéncias constantes do aludido instrumento convocatdrio, as quais extrapolariam as
hipéteses previstas no art. 30 da Lei Federal n® 8.666/1993:

(i) Exigéncia de licenca de operagdo para atividade de coleta de residuos

(item 9.1.4.a), a qual ndo guardaria pertinéncia com as parcelas de maior relevancia do

objeto licitado;

GAASM129/112




GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

[ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 204.605-0/22

(i) Exigéncia de registro da licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA (item 9.1.4.b), a despeito de o objeto licitado nao estar restrito a

responsabilidade técnica do profissional de engenharia; e

(iii) Exigéncia de comprovag&o de quitagdo de débitos junto ao CREA (item

13.3), em violag&o a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Além disso, a empresa Representante aponta a suposta existéncia de

divergéncia e omissées no edital e no seu respectivo termo de referéncia, quais sejam:

i. O item 03.3 do Termo de Referéncia menciona que a ordem de servico e a fiscalizagéo serao
realizadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
no entanto, o 6rgéo solicitante é a Secretaria Municipal de Estradas e Rodovias;

i. Ndo ha quantitativos definidos sobre os objetos licitados, tampouco os critérios que serao
adotados pela fiscalizacdo a fim de atestar a execugéo do objeto, 0 que compromete tanto a
transparéncia quanto a regularidade da prestagao do servico;

iii. Nao ha previsdo da especificagdo e quantitativos minimos admitidos de maquinas, veiculos,
equipamentos e mdo de obra necessarios para a execugdo, 0 que compromete diretamente a
composicao da planilha de custos e a isonomia entre os participantes que, diante de tal omisséao e
da auséncia de parametros de fiscalizagao nos termos que o edital se encontra presume-se que
poder&o adotar quaisquer metodologias;

Tendo em vista o pedido de tutela provisoria, presente na Representagcao em
analise, ndo constam dos autos manifestagbes do Corpo Instrutivo e do Ministério
Publico Especial, em conformidade com o procedimento previsto no artigo 84-A, §7°,

do Regimento Interno desta Corte.

E o relatério.

Cumpre alertar que, neste momento, a exposicao e a fundamentacao
cingem-se a verificagdo da presenca dos requisitos necessarios a concessao da tutela
proviséria, de natureza cautelar, vindicada pela Representante, com arrimo no caput do

artigo 84-A, do Regimento Interno.

Ressalto que a concess&o de tutela de urgéncia, de natureza cautelar, tem

GAASM129/112
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n°® 204.605-0/22 o j’-’)
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

por base a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, aferiveis em sede de cognigao
sumaria pelo julgador, conforme dispde o art. 300 do Codigo de Processo Civil (Lei
Federal n°® 13.105/15).

Destaca-se que o Anexo V do Edital de Pregao Presencial n° 006/2022, cujo
inteiro teor encontra-se disponivel no sitio eletrénico da municipalidade', dispde que o

certame em apreco possui as seguintes parcelas de maior relevancia:

1 Poda de Arvores, Limpeza de Galhos Secos e Retirada de Parasitas incluindo remogao de
entulho.

02 Retirada de Material proveniente de poda, de varredura, ou de limpezas diversas, a ser feita em
caminhdo ¢/no minimo 4,00M3 de capacidade, compreendendo carga, descarga e transporte até
30Km de distancia.

Nesse aspecto, observo que esta Corte?, com fulcro na Nota Operacional n°
26, aprovada pela Resolugdo INEA n° 113/2020 - a qual engloba no conceito de
residuos o material resultante de servico de limpeza vegetativa® -, possui entendimento
firmado nos autos do processo TCE-RJ n° 214.754-7/21 no sentido de que a
contratacdo de servicos de poda e corte de arvores, bem como de recolhimento do
material produzido, da ensejo a exigéncia de comprovacao da regularidade ambiental
para a sua execucao, tal qual disposto no item 9.1.4.a do instrumento convocatério em

exame, ora questionado:

9.1.4 - DA QUALIFICACAO TECNICA:

a) Apresentagéo de L.O. (Licenca de Operagao - Classe IIA, IIB e RCC - Residuo nao perigoso e
residuo de construgo civil expedida pelo 6rgao ambiental competente em plena validade.

V. <https://trajano.plugtecnologia.com.br/licitacao/visualizar.php?p=3>. Acesso em: 24.02.2022.

2 Processo TCE-RJ n° 214.754-7/21, decisao de 26.07.2021. No mesmo sentido, processo TCE-RJ n°
218.940-6/21, decisdo de 02.08.2021.

3 Residuos: Material resultante das atividades industriais, domésticas, hospitalares, comerciais, de
servigo, de limpeza, agricola ou simplesmente vegetativa, que deixa de ser util, funcional ou estética
para quem os gera, podendo encontrar-se no estado solido, semi-sélido, gasoso e liquido, quando nao
passiveis de tratamento convencional. V.<inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/09/NOP-INEA-26-
CORRETA. pdf>. Acesso em: 24.02.2022.

GAASM129/112




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 204.605-0/22 s
‘ e GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

Por outro lado, com relagao a exigéncia de comprovagao de quitagao da
anuidade junto aos Conselhos Profissionais, para fins de habilitagdo técnica, esta
Corte* ja consolidou entendimento no sentido de que tal exigéncia nao encontra
amparo na Lei de Licitagdes, em consonancia com o posicionamento do Tribunal de

Contas da Uniao:

E ilegal a exigéncia de quitagdo de anuidades do Crea, para fins de habilitagdo, pois o art. 30,
inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade®.

Dessa forma, considerando que o item 13.3 do Edital de Pregao Presencial
n° 006/20226, o qual determina que a licitante e seus responsaveis técnicos nao podem
apresentar débitos junto ao CREA até a data do certame, extrapola os limites do art.
30, inciso | da Lei Federal n° 8.666/19937, restringindo indevidamente a competitividade
do procedimento licitatério, o que pode prejudicar a obtengdo da proposta mais

vantajosa pela Administracéo, reputo configurado o fumus boni iuris.

Outrossim, levando em conta que o pregdo se encontra agendado para o dia
03.03.2022, também entendo que restou caracterizado o periculum in mora apto a

concessio da cautelar de adiamento do certame.

Por fim, entendo que o Jurisdicionado deve ser instado a se manifestar
acerca das irregularidades suscitadas neste feito, aléem de encaminhar todos os
documentos atinentes ao Pregdo Presencial n° 006/2022, incluindo eventuais pedidos

de esclarecimentos e impugnagdes, acompanhados das respectivas decisoes.

4 Processo TCE-RJ n° 219.740-8/14, decisdo de 19.05.2015, processo TCE-RJ n° 216.497-8/19, decisao
de 14.08.2019, processo TCE-RJ n° 210.483-5/19, decisao de 25.09.2019.

5 Acordao TCU n° 1357/2018 — Plenario. No mesmo sentido, Acordao TCU n° 473/2004.

6 13.3 — Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, que encontra-se registrada no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, nos termos da Lei Federal n.° 5194, de 24 de dezembro de 1966, nao
apresentando débitos para com o (CREA) até a presente data, assim como de seus responsaveis
técnicos.

7 Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

GAASM129/112

\ S

=




, =

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 204.605-0/22 Y7,
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

Apds o retorno do processo a esta Corte, com ou sem pronunciamento do
Jurisdicionado, considero necessaria a remessa dos autos ao Corpo Instrutivo e ao
Parquet de Contas para manifestagdo, retornando o feito, posteriormente, ao meu

Gabinete.

Pelo exposto e examinado, em sede de cognicdo sumaria, profiro

DECISAO MONOCRATICA:

I. Pelo DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR REFERENTE A
SUSPENSAO DO CERTAME, até o pronunciamento definitivo desta Corte acerca do
mérito desta Representagéo, nos termos do artigo 84-A do Regimento Interno deste
TCE-RJ;

Il. Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito do Municipio de Trajano de
Moraes, nos termos do art. 26, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no

prazo de 05 (cinco) dias, adote as seguintes providéncias:

I.1. Suspenda o certame ora combatido no estado em que se encontra;

I1.2. Manifeste-se acerca de todas as impropriedades veiculadas por meio
desta Representagao, sem prejuizo de, voluntariamente e em idéntico prazo, anuir em
promover alteragdes no instrumento convocatario, comprovando tais medidas em sua

manifestacao; e

I.3. Encaminhe todos os documentos pertinentes ao Pregao Presencial n°
006/2022, incluindo eventuais pedidos de esclarecimentos e impugnacoes,

acompanhados das respectivas decisoes;

ll. Pelo ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE

EXTERNO deste Tribunal, com vistas & sua distribuigao a Coordenadoria competente,

para que, findo o prazo, com ou sem resposta do jurisdicionado, analise a

Representagdo, sucessivamente, quanto aos pressupostos e critérios previstos,

GAASM129/112




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 204.605-0/22" - 19
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA 49
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

respectivamente, nos arts. 9°-A e 4°-A c/ art. 9°-B, todos da Deliberagdo TCE-RJ n°
266/2016, e, se presentes, por fim e caso o estado do processo justificadamente assim
permitir, também quanto ao mérito, com posterior remessa ao douto Ministério Publico
Especial, nos termos do art. 84-A, § 7°, do Regimento Interno do TCE-RJ.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

GAASM129/112




03/03/2022 Gmail - ENC: Tutela Proviséria TCE/RJ 204.605-0/2022

13
M Gma]l Liana Tardin Monnerat Faria <|iana.monnerat@gmaii.c'é&>

ENC: Tutela Proviséria TCE/RJ 204.605-0/2022

gabinete@trajanodemoraes.rj.gov.br <gabinete@trajanodemoraes.rj.gov.br> 3 de margo de 2022 14:58
Para: "liana.monnerat@gmail.com" <liana.monnerat@gmail.com>

De: gabinete@trajanodemoraes.rj.gov.br

Enviada: 2022/03/03 14:56:55

Para: cgc@tcerj.tc.br

Assunto: RE: Tutela Proviséria TCE/RJ 204.605-0/2022

» Boatarde,

Acuso o recebimento.

Att,

Gabinete do Prefeito

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=7331 042dbd&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1 726302447427607819&simpl=msg-f%3A172630... 1/1




YESTADO DO RIO DE JANEIRO
% @5 | PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES
@\ DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
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Do: Departamento de Licitages e Contratos

Para: Controladoria Geral do Municipio
Liana Monnerat Faria Marini

Processo n.° 738/2022
Ref.: Processo TCE N.° 204.605-0/2022

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a, segue as manifestacdes desta Comissio Pregoeira e
da drea técnica da Secretaria Municipal de Estradas e Rodovias, onde constam as
devidas justificativas e informacoes acerca das impropriedades apontadas, bem

como copia digitalizada na integra do processo referente ao Pregdao Presencial pelo
Sistema de Registro de Precos n.° 006/2022 e seu arquivo digitalizado.

Na oportunidade, renovo protestos de apreco e distinta consideracao.

Trajano de Moraes, 07 de Marco de 2022.

ESTADO DO RIC DE JANEIR. .

PREFEITURA MUN. DE TRAJANO DE MORAES
DATA HORA

Eﬂ% 0L032V SAIDA

— PROTOCOLO

os, JARS) o

Praga Waldemar Magalhaes. 01 — Centro — Trajano de Moraes-RJ
CEP: 28750-000 — Tel/Fax: (22) 2564-1410
www.trajanodemoraes.ri.gov.br




Proc. 738/2022
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES Fl /g—
DEPARTAMENTO DE LlClTAC()ES E CONTRATOS '
Sert» : 335\

Do: Departamento de Licitagdes e Contratos

Carlos Antero Pires dos Santos

Para: Liana Monnerat Faria Marini

Controladoria Geral do Municipio

Ref.: Processo TCE n.° 204.605-0/2022

Conselheira Substituta: Andrea Siqueira Martins

MANIFESTACAO ACERCA DA REPRESENTAGCAO PELA COMISSAO

PREGOEIRA

Vimos através dessa, apresentar as necessarias manifestacoes técnicas
contra a peca da Representagdo, com pedido de medida cautelar, ora
formulada pela empresa Capital Ambiental Construgéo e Servigos Eireli,
alegando supostas irregularidades atinentes ao Edital de Preg&o Presencial n°

006/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Trajano de Moraes, cujo
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objeto consiste na contratacdo futura e eventual de empresa especializada na
prestagado de servigos diarios continuados da manutencdo das areas verdes
com a poda das arvores de forma preventiva e corretiva, assim como a
manutengao das vias vicinais do municipio com capina mecanica e manualem
todo territério do municipio, destinada as necessidades da Secretaria Municipal
de Estradas e Rodovias, no valor estimado de R$ 3.388.770,24. O certame

estava agendado para o dia 03.03.2022, as 10 horas.

Cumpre ressaltar, que esta Comissao Pregoeira deu a publicidade
necessaria ao certame supramencionado, sendo o mesmo divulgado em jornal
de grande circulagdo no Estado do Rio (Jornal O DIA, 17/02/2022, pg. 11), no
Diario Oficial da Unido (17/02/2022, n° 34, Secdo 3), no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Trajano de Moraes-RJ, (sitio
https://trajano.plugtecnologia.com.br/), bem como teve seu Edital enviado para
o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio (Protocolo n.° 415601-9/2022)

nos prazos obrigatdrios previstos na legislagao.
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O certame fora agendado para o dia 03/03/2022, as 10:00hs, tendo
comparecido a sessao de abertura do certame 04 empresas interessadas,
sendo elas as seguintes: Aries Empreendimentos e Servigos Eireli — EPP, Multi
LocacGes e Servigos Eirelii, Invicta Empreendimentos e Servigos Eirelli e
Krofman Comeércio e Servigos, tendo dessa forma a sessdo iniciada e

encerrada até a lavratura da Ata.

Cumpre ressaltar que ndo houve nenhum pedido de esclarecimento,
nem se quer pedido de impugnacgao, sendo estranho a este Municipio o porqué
da referida empresa, transcrever tais alegacoes e provocar diretamente esse
Egrégio Tribunal de Contas através de uma representacao sem antes esgotar a
esfera administrativa, pois a mesma deveria ter formulado um pedido de
esclarecimentos ou uma impugnagdo ao instrumento convocatério, quando
poderia da ocasido do Edital ainda em aberto ter apresentado seus

questionamentos respeitando as regras da lei de licitagbes que ja prevé os
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meios legais de atacar um edital de licitagdo com sua previsao no edital em tela

nos itens 1.4 e 21.7.

Portanto, se o intuito da empresa era a sua consequente participagdo no
certame a mesma deveria ter questionado dessa forma a esfera administrativa,
provocando esta administracdo a auto correcdo do edital ou a possivel

verificagao do edital.

Tal atitude aparenta caracterizacdo de apenas tumultuar os atos
administrativos e prejudicar o interesse publico. Haja vista que ao consultar a
sua atividade empresarial, seu registro no CREA esta ativo e valido, ou seja, a
mesma atenderia a exigéncias do instrumento convocatério e que foram

atacados pela sua Representagdo, documentos em anexo.

Causa estranheza também que a sociedade empresaria (CNPJ n.°

12.557.528/0001-45), logo apos ter feito a sua representacao no TCERJ,
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protocolou uma carta de apresentacdo na data de 04/03/2022 (protocolo n.°
749/22) se oferecendo para futuras contratagGes emergenciais, provando talvez
a principio o porqué e o intuito que ela quis provocar a suspensao do certame,

motivo esse que resta provado em documento que sera anexado a esta peca.

E de notério conhecimento publico que o Municipio de Trajano de
Moraes fora fortemente castigado por chuvas torrenciais, tendo suas estradas
vicinais de chao prejudicadas e estando intransitaveis e a consequente
suspensdo desse procedimento licitatério até o julgamento por essa corte
acarretara mais prejuizos ao interesse publico devido a natural morosidade nas

decisoes.

Ocorre que esta Comissao Pregoeira somente veio a ter conhecimento

desta Representagdo no dia 03/03/2022 as 15:40, através de processo

administrativo despachado e datado pela Controladoria Geral do Municipio,

nesse mesmo dia, justificando assim o porqué da sua realizagao.
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Resta esclarecer que chegou ao conhecimento desta Prefeitura
Municipal de Trajano de Moraes através do email CGC — Coordenadoria-Geral

de Comunicagdes Processuais ao Gabinete do Prefeito, a Representagdo no

dia 02.03.2022 as 17:07h.

Por fim, o procedimento encontra-se paralisado pela determinagéo

imposta e sera disponibilizado o edital na integra, bem como a documentacao

das empresas participantes até o momento de lavratura da ata da sessio.

Na oportunidade, renovo protestos de apreco e distinta consideragao.

Trajano de Moraes, 07 de Margo de 2022.
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APRESENTAGCAO oo 0408 2o

A Prefeitura Municipal de Trajano de Moraes - o B —

Vimos por meio desta apresentar nossa Empresa CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA, CNPJ 12.557.528/0001-45.

Prestamos servicos de Construgdo e Reformas prediais, Obras de Terraplanagem, de
Urbanizacdo, Coleta e Transporte de Residuos Perigosos e ndo Perigosos, Locacdo de Maquinas
e Equipamentos, entre outros.

Tendo em vista que foi publicado o edital de Pregdo Presencial n® 006/2022, para
realizacdo da licitagdo no dia 03/03/2022, as 10 horas por esta prefeitura, cujo objeto consiste
na contratacdo futura e eventual de empresa especializada na prestacdo de servigos diarios
continuados da manutencdo das dreas verdes com a poda das drvores de forma preventiva e
corretiva, assim como a manutengdo das vias vicinais do municipio com capina mecanica e
manual em todo territério do municipio, destinada as necessidades da Secretaria Municipal de
Estradas e Rodovias, no valor estimado de RS 3.388.770,24, e essa foi suspensa pelo TCE-RJ,
PROCESSO N2 204.605-5/2022.

Solicitamos que em uma eventual cotagdo emergencial, seja solicitada a cotacgdo da
empresa Capital Ambiental Construgdes e Servicos LTDA, através dos e-mails;
capitalambiental07 @gmail.com e capitalambiental.licita@gmail.com.

Colocamo-nos a disposi¢do para consultas e orgamentos.

Rio de Janeiro 03 de margo de 2022.

CAPITAL AM RUCAO E SERVICOS LTDA
LUIS HENRIQU SOUZA BARBALHO

CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUGCAO E SERVICOS LTDA
Av. Cel José Bastos, 1294 — Aeroporto — ltaperuna —RJ
Tel: (61) 98276-7172 / capitalambiental7@gmail.com
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CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A () | DATA DE ABERTURA
12.557.528/0003.07 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGCAO 03/05/2017

FILIAL CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Sk DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construcao de edificios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

35.11-5-02 - Atividades de coordenagao e controle da operagdo da geragao e transmiss3o de energia elétrica
38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos

38.21-1-00 - Tratamento e disposigao de residuos nio-perigosos

38.22-0-00 - Tratamento e disposicao de residuos perigosos

™ | 42.11-1-01 - Construcao de rodovias e ferrovias

42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagao e manutencgao elétrica

43.29-1-04 - Montagem e instalagao de sistemas e equipamentos de iluminagéo e sinalizagiao em vias publicas, portos e
aeroportos

43.29-1-99 - Outras obras de instalagoes em construcdes nao especificadas anteriormente

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgao

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

43.99-1-99 - Servigos especializados para construgdo nao especificados anteriormente

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

49.30-2-03 - Transporte rodoviario de produtos perigosos

77.19-5-99 - Locagao de outros meios de transporte nio especificados anteriormente, sem condutor
77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes
78.10-8-00 - Selegao e agenciamento de mao-de-obra

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R GUACU' 282 ke ke ke

) [cer BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
28.360-000 LIA MARCIA BOM JESUS DO ITABAPOANA RJ
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
CONSULTORIAASJ@HOTMAIL.COM (61) 3964-5656

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
*kkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/05/2017

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
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Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 16/02/2022 as 15:07:16 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/2
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CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA ":%?fﬁ“’é :

NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | DATA DE ABERTURA
12.557.528/0003-07
FILIAZ CADASTRAL 03/05/2017

NOME EMPRESARIAL
CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

78.20-5-00 - Locagao de mao-de-obra temporaria

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

91.02-3-02 - Restauragao e conservacgio de lugares e prédios histéricos

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R GUACUI 282 AR

MM\ | cep BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
28.360-000 LIA MARCIA BOM JESUS DO ITABAPOANA RJ
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
CONSULTORIAASJ@HOTMAIL.COM (61) 3964-5656

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/05/2017

MOTIVO DE SITUAGCAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL
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Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES
SECRETARIA GERAL DE GOVERNO

GABINETE DO PREFEITO
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Processo n° 0749/2022

A Comissao Permanente de Licitacdo para ciéncia.

A
Trajano de Moraes, 07 de marco de 2022.
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Da: Secretaria Municipal de Estradas e Rodovias

Aleir da Silva Muniz

Para: Liana Monnerat Faria Marini

Controladoria Geral do Municipio

Ref.: Processo TCE n.° 204.605-0/2022

Conselheira Substituta: Andrea Siqueira Martins

MANIFESTACAO ACERCA DA REPRESENTACAO PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ESTRADAS E RODAGENS

Vimos através dessa apresentar as necessdrias manifestagdes técnicas contra a pega
da Representagiio. com pedido de medida cautelar, ora formulada pela empresa Capital
Ambiental Construgdo e Servigos Eireli, alegando supostas irregularidades atinentes ao
Edital de Pregdo Presencial n° 006/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Trajano
de Moraes, cujo objeto consiste na contratagdo futura e eventual de empresa especializada
na prestagdo de servigos didrios continuados da manutengéo das areas verdes com a poda
das arvores de forma preventiva e corretiva, assim como a manuten¢do das vias vicinais do

municipio com capina mecanica e manual em todo territorio do municipio, destinada as

Praga Waldemar Magalhaes, 01 — Centro — Trajano de Moraes-RJ
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necessidades da Secretaria Municipal de Estradas e Rodovias, no valor estimado de R$

3.388.770,24. O certame estava agendado para o dia 03.03.2022, as 10 horas.

01 — DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

Quanto a Exigéncia de Licenca de Operag¢io para atividade de coleta de
residuos (9.1.4.a), venho tecer que. destarte, é notério que algumas atividades empresariais
necessitam de autorizagdo prévia do 6rgdo ambiental competente para o funcionamento
regular. Esta permissdo anterior visa preservar o meio ambiente, em consonancia com
objetivo da Lei n.° 8.666/1993 de promover o desenvolvimento nacionalsustentdvel.

Diante disto, a solu¢io mais razoivel é conciliar a preservacio do meio
ambiente com o cardter competitivo do certame. Desse modo, entendemos que a
exigéncia da licenca ambiental de operacio compativel com o objeto licitatorio e com a
legislacdo reguladora, e garante o cumprimento da obrigacdo contratual e ¢ essencial
para que o objeto da licitagio seja executado sem o comprometimento do meio

ambiente, tendo respaldo também no Art. 30,1V da Lei 8.666/93.

Haja vista, o que o Municipio apenas esta primando é por uma contratacio

segura e vantajosa para atendimento do interesse publico.
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No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
considerou legitimo edital de licitacio que determinou a obrigagio do licitante

apresentar certificadode regularidade perante o IBAMA, in verbis:

Em licitagdo cujo objeto consista em atividade
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos
ambientais, a exemplo de servigos de recauchutagem de
pneus, ¢ legal a exigéncia de certificado de regularidade

perante 0 IBAMA (CTF/APP) da empresa fabricante.

Quanto a Exigéncia de registro da licitante no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA competente (item 9.1.4.b) venho tecendo
esclarecimentos no mesmo sentido do apontamento anterior, e que ¢ sabido, o inciso I
do artigo 30 do Estatuto da Licitagdes disciplina sobre a exigéncia de registro ou
inscri¢do na entidade profissional competente dos licitantes em que a profissio e
atividade econdmica exercida sejaregulamentada por lei, como é o caso do particular
que desenvolve atividade de engenharia (Lei 5.194/1966), conclui-se que a exigéncia
contida ndo fere o disposto na Lei n 0 8666/1993, bem como o interesse publico, e niao
restringe o cardter competitivo, como alega a Representac¢do, haja vista que no

procedimento licitatorio 04 empresas acudiram e participaram do certame, bem como

Praga Waldemar Magalhdes, 01 — Centro — Trajano de Moraes-RJ
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segundo a manifestacio da Comissio Pregoeira niio houve pedidos de esclarecimentos

e impugnacdes.

Quanto a Exigéncia de comprovacio de quitagiio de débitos junto ao CREA
(item 13.3), informamos que ndo existe tal exigéncia no rol das clausulas do instrumento

convocatorio.

Friso que, como citado nas alegacdes da drea técnica, a exigéncia de
qualificagiio técnica das licitantes tem como objetivo demonstrar que a empresa ja
realizou servigos similares, de forma a evitar eventuais riscos da Administracio em
contratar empresa que nio tenha qualquer experiéncia na execugdo de objeto
compativel, e quanto aos apontamentos referente as ordens de servigos, serio sanadas
administrativamente e nio macula ou tris danos ao procedimento, e no apontamento
referente aos quantitativos, informo que ¢ improcedente a alegacio da Representante,
haja vista que no Portal da Transparéncia do Municipio

(https://t ~aiun().plugtv:cn0logziu.com.br/licitacao/visualizar.phr)‘.’p=3), estio

disponibilizados as planilhas orcamentaria, quantitativos, memoria de calculos e entre

outros.

7

E importante ressaltar novamente que é de notério conhecimento publico que o

Municipio de Trajano de Moraes fora fortemente castigado por chuvas torrenciais nos
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ultimos dois meses, tendo suas estradas vicinais de chdo prejudicadas e estando
intransitaveis e a conseqiiente suspensiao desse procedimento licitatorio até o

julgamento por essa corte acarretara mais prejuizos ao interesse piiblico devido

natural morosidade nas decisdes.

o Por fim, entendemos que todas as documentagdes relativas a qualificagdo técnica,
ndo restringe a competitividade do certame, ja que se refere a item essencial para o exercicio
do objeto, e as exigéncias guardam pertinéncia com a execugdo do objeto do contrato, ndo

constituindo indevida restrigdo a participacio de licitantes no certame.

Na oportunidade, renovo protestos de apreco e distinta consideragdo.

Trajano de Moraes, 07 de Marco de 2022.

LI
Aleir da Silva Muniz
() Eng” Civil = CREA RJ 2004103960

Aleir da Silva Muniz
Matr. 7519
CREA-RJ 2004103960

Engenheiro Civil

Praga Waldemar Magalhdes, 01 — Centro — Itajano de Moraes-R.J
CEP: 28750-000 — Tel/Fax: (22) 2564-2531 — Ramal 230
www.trajanodemoraes rj.gov.br
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Oficio GAB n® 015/2022

Trajano de Moracs, 08 de marqo de 2022,

A Sua Exceléncia,

Andrea Siqueira Martins

Consclheira Substituta do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janceiro

Assunto: Processo TCE/RJ n° 204.605-0/2022.
Resposta ao oficio PRS/SSE/CGC n° 4940/2022

Fxeelentissima Senhora Conscelhelra,

Cumprimentando-a cordialmente, acuso 0 recebimento do oficio
PRS/SSE/CGC n°® 4940/2022, oriundo do processo TCE/RJ n°. 204.605-
0/2022, vimos pelo presente, solicitar prorrogacao de prazo nos exatos
termos do que o artigo 357 da Deliberacao n® 261/2014 deste D. Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janciro autoriza.

Tal solicitacao prende-se ao fato de que a maltcria objeto do processo
municipal em epigrafe, requer a juntada de todos os documentos probantes,

V) hem como explicacoes consistentes, sendo certo que ja foram tomadas as
medidas pertinentes cm atendimento integral ao requisitado.

Pelo exposto, requer scja recebido o presente pedido de prorrogacao,
visando atender tempestiva ¢ satisfatoriamentce as questoes apontadas no
processo TCE/RJ sob n® 204.605-0/2022 ¢ ao final, sejam 0s mesmos
aceitos, na forma regimental, deferindo-se a pretensao ora rcqueridbs.

Ulilizo-me do presente, também na finalidade de solicitar aos scus
parcs, como ao douto Corpo Instrutivo desta cxcelsa Casa, que relevem

quaisquer intempestividades no atendimento da COMUNICACAO.

hssinado Digitalmente por: RODRIGO FREIRE VIANA:09149070770
Data 2022.03.08 17:22:47 -03:00
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Por derradeiro, registro protestos de elevada eslima

consideracao.
Atcnciosamente,

Rodrigo Freire Viana

Prefeito

e

distinta
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} Oficio GAB n° 016 /2022
| Trajano de Moraes, 09 de margo de 2022.

A Sua Exceléncia,

Andrea Siqueira Martins

Conselheira Substituta do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro

Assunto: Processo TCE/RJ n° 204.605-0/2022.
ﬂ Resposta ao oficio PRS/SSE/CGC n° 4940/2022.

Requer reconsideracdo da deciséao monocratica
Excelentissima Senhora Conselheira,

Cumprimentando-a cordialmente, acuso o recebimento do oficio
PRS/SSE/CGC n° 4940/2022, oriundo do processo TCE/RJ n° 204.605-

0/2022, que me intima a adotar providéncias.

Os técnicos desta prefeitura foram instados a prestar esclarecimentos
através do processo municipal n® 738/2022 e, com suas respostas (que
m também seguem anexadas e cujo teor integra os argumentos do presente

oficio) passo, respeitosamente, a apresentar consideragoes adicionais.

Suspensio do certame:

Informo, de saida, que conforme informagoes da Equipe de Apoio aos
Processos Licitatorios desta Prefeitura, o certame estava agendado para o dia
03.03.2022, as 10 horas, e ao tempo do recebimento da notificacdo da

decisio monocratica de Sua Ex® neste processo, a sessdo ja havia ocorrido.

Assinado Digitalmente por: RODRIGO FREIRE VIANA:09149070770
Data: 2022.03.09 14:58:41 -03:00
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A par disso, a fim de dar imediata exequibilidade ao comando de V.
Ex®, deixei, por ora, de dar seguimento & tramitacao do processo € nao

homologuei o resultado.
Nao obstante, rogo a distinta sensibilidade da Corte no sentido de

reconsiderar, com urgéncia, a referida determinacdo, haja vista que a

suspensio do certame esta a causar prejuizo irremediavel a sociedade.

Supostas impropriedades veiculadas na representaciao

Sinteticamente, a representacdo formulada pela empresa Capital
Ambiental Construcdo e Servicos EIRELI aponta trés supostas
irregularidades no edital da licitagao: 1. Exigéncia de Licenca de Operacao
(LO) Ambiental; 2. Exigéncia de registro do licitante no CREA; 3. Exigéncia

de comprovacéo de quitagéo dos débitos junto ao CREA.

A primeira delas foi sumariamente rechacada, inclusive pela Exm?®
Conselheira Relatora, quando citou o precedente do processo TCE/RJ
214.754-7/2021. Deveras, nos termos da Nota Operacional n° 26, da
Resolucdo n°® 113/2020 do INEA, o licenciamento ambiental € indispensavel

para a atividade em analise.

A segunda suposta irregularidade também pode ser facilmente
rejeitada, na medida em que a natureza das atividades a serem
desempenhadas no futuro contrato é propria de empresas cuja inscricao no

referido conselho profissional é indispensavel nos termos da Lei 5.194/1966.

Assim, o art. 30, I, da Lei 8.666/93 autoriza a exigéncia.
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Por fim, no que tange ao terceiro questionamento (regularidade
financeira junto ao CREA), esta nitido que a Corte de Contas foi induzida ao
erro, na medida em que a empresa juntou documentos de outra licitagao
como se fossem do certame em testilha. E mais! O fez maliciosamente, pois
tinha o intuito de provocar o atraso na contratagao para propor prestacao de

servicos emergenciais (como de fato o fez), ex viinformagoes em anexo.

Deveras, notem que nem o edital, nem o termo de referéncia do pregao
n° 006,/2022 (MANUTENCAO DE AREAS VERDES) consta qualquer clausula
em que se exija comprovacdo de regularidade financeira da licitante junto ao
CREA. Nesse ponto, observe-se que o objeto do edital e do termo de
referéncia juntados a peca de representacao tem objeto diverso
(DESTINACAO FINAL DE LIXO URBANO). Em suma, a representante trouxe
ao Tribunal de Contas edital de outra licitacdo dizendo tratar-se da licitacao

em tela.

Vale dizer ainda que o representante ainda teve a oportunidade de
impugnar o edital (junto a propria prefeitura) assim como apresentar,
oportunamente, os recursos administrativos pertinentes, mas preferiu nao

se manifestar nessas oportunidades. Desse modo, preclui sua oportunidade.
Por fim, os argumentos de que ha divergéncias quanto a secretaria

solicitante (estradas e rodovias X meio ambiente), quantitativos, critérios etc.,

estdo todos justificados pela confuséo de editais feita pela representante.

Encaminhamento de documentos

Derradeiramente, a Equipe de Apoio as Licitacdes esclarece que nao

houve nenhum pedido de esclarecimentos e nem de impugnagoes, €
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disponibiliza a copia integral do Processo Municipal n°® 4104/2021, conforme

documentacdo em anexo.
Registro protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Rodrigo Freire Viana
A Prefeito
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Tribunal | SS€
» TN deContas | s
OFICIO PRS/SSE/CGC 6360/2022 Rio de Janeiro, 16 de margo de 2022,

Senhor Prefeto,

Pelo presente oficio, fica V.Ex.2 comunicado dos termos da Decisdao Monocratica
de 15/03/2022, proferida nos autos do Processo TCE-RJ n° 205.381-3/2022, proferida pela
Relatora Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins, no sentido do INDEFERIMENTO do
pedido de prorrogagdo de prazo, aprovada pelo plenario, referente ao processo TCE/R] 204.605-
0/2022.

Atenciosamente,
SIMONE AMORIM COUTO
Subsecretaria das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE
OBSERVAGOES:
i. visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em: hitps://www.tcerj.tc.br/consulta-
processo/Processo
ii. no caso de indisponibilidade de visualizacio do inteiro teor por meio do sitio eletrdnico a vista
processual poderd ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR

(cpr@tcerj.tc.br), localizada na Praca da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos
dias (teis, das 10 as 17 horas.

[

00 00O

EXMO. SR.

Rodrigo Freire Viana

PREFEITO MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES
PRACA WALDEMAR MAGALHAES, 01

CENTRO - TRAJANO DE MORAES/RJ CEP 28.750-000
REF.PROC.TCE/RJ 205.381-3/2022

OFICIO SSE/CGC 6360/2022

02/002418 OF185




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 205.381-3/2022
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA .
E RJ ANDREA SIQUEIRA MARTINS

PROCESSO: TCE/RJ N° 205.381-3/2022
ORIGEM: PEFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES
ASSUNTO: PRORROGAGAO DE PRAZO

DECISAO MONOCRATICA

Artigo 131-A do Regimento Interno

Versam os autos sobre requerimento de prorrogag¢ao de prazo para cumprimento
da decisdo monocratica proferida em 25/02/2022, encaminhado ao 6rgéo jurisdicionado,
referente ao processo TCE-RJ n° 204.605-0/2022, que estabeleceu o prazo de 05 (cinco)

dias para cumprimento.

Fica dispensada a oitiva prévia do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal

de Contas neste processo, nos termos da Resolugao MPE n° 02/2017.

Ha que se observar o que determina o artigo 16 da Deliberagcao TCE/RJ n° 309,

de 06 de maio de 2020, publicada em 08 de maio de 2020, que acrescenta o artigo 34-
B ao Regimento Interno deste Tribunal, nos seguintes termos:

Art. 34-B — Ressalvado o disposto em Deliberagdo especifica, os

prazos poderdo ser prorrogados uma so vez, desde que o pedido, devidamente

justificado, seja recebido pelo Protocolo do Tribunal de Contas ou através do

sistema informatizado e-TCERJ antes do seu encerramento.

Entretanto, a decisdo cujo cumprimento ora se analisa se refere a tutela
proviséria, para a qual ndo existe previséo legal que possibilite a prorrogagao de prazo
para seu cumprimento, dada a sua natureza de urgéncia. Assim, acolho a sugestao do

Corpo Instrutivo e decido:

| - Pelo INDEFERIMENTO da prorrogagao solicitada;

Il — Pela COMUNICACAO ao destinatario do oficio para ciéncia da decisio;
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Il — Pela ANEXAGAO deste administrativo ao processo TCE/RJ n° 204.605-
0/2022.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS

~ CONSELHEIRA SUBSTITUTA



PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE TRAJANO DE MORAES
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praga Waldemar Magalhaes. n® 01 — Centro — I'rajano de Moracs — RJ
Cep: 28.750-000 Telefone: (22) 2564-2531 Ramal: 219
Email: controladoriaa trajanodemoraes.rj.gov.br

Memorando Interno CGM n°005/2022

Trajano de Moraes, 12 de maio de 2022.

Da: Controladoria Geral do Municipio

Para: Carlos Antero Pires dos Santos
Departamento de LicitagBes

Ref.: Processo TCE n° 204.605-0/2022
Conselheira Substituta: Andrea Siqueira Martins

Prezado Senhor,

Trata-se de Representacdo, com pedido de medida
cautelar, formulada pela sociedade empresaria Capital Ambiental
Construgdo e Servigos Eireli, em face de supostas irregularidades
atinentes ao Edital de Pregdo Presencial n° 006/2022, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Trajano de Moraes, cujo objeto consiste na
contratagao futura e eventual de empresa especializada na prestagdo
de servigos didrios continuados da manutengao das areas verdes com
a poda das arvores de forma preventiva e corretiva, assim como a
manutengao das vias vicinais do municipio com capina mecanica e
manual em todo territério do municipio, destinada as necessidades da
Secretaria Municipal de Estradas e Rodovias, no valor estimado de R$
3.388.770,24. O certame estd agendado para o dia 03.03.2022, as
10 horas.

ApoOs recebimento do oficio PRS/SSE/CGC 12006/2022 do
Egrégio Tribunal de Contas, em nome do Exmo. Senhor Prefeito
Rodrigo Freire Viana, bem como decisdo e Voto do Relator, vimos
pelo presente encaminha-lo para ciéncia e providéncias no que se
refere a:

VOTO:
I. Pelo CONHECIMENTO da presente Representacio;

II. Pela IMPROCEDENCIA desta Representacio;

III. Pela COMUNICACKO ao atual Prefeito do Municipio de Trajano de Moraes,
conforme previsto no artigo 26, § 1° do Regimento Interno do TCE-RJ, para que
tenha ciéncia da presente decisdo e adote a seguinte DETERMINACAO, alertando-
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0 que o ndo atendimento as decisbées plendrias desta Corte torna seus responsaveis
passiveis de aplicacdo de multa:

II1.1. Atualize o sitio eletrénico da municipalidade com todas as informacoes
pertinentes aos certames promovidos pela Administracdo, especialmente no que
tange ao Pregdo Eletrénico SRP n° 006/2022;

Considerando o voto acima descrito, solicitamos deste setor, se
couber, providéncias quanto ao solicitado no item III.1 referente ao
Pregdo Presencial n® 006/2002.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos protestos de
elevada estima e consideracgéo.

Atenciosamente.

lﬁnmﬂ
Liana Monnerat Faria Marini

Controladoria Geral do Municipio

e e A S A P TS

3E JANEIRO |
:AJANO DE MORAES
HORA
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Tribunal SSE
ﬁeConta; | Subsecretaria
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OFICIO PRS/SSE/CGC  12006/2022 Rio de Janero, 09 de maio de 2022.
Senhor Prefeito,

Pelo presente oficio, fica V.Ex.a comunicado dos termos do Acérd3o proferido,
conforme deckdo da Reltora Conseheira Substituta Andrea Siqueira Martins, nos autos do
Processo TCE/RJ 204.605-0/2022, em 02/05/2022.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Subsecretaria das Sessoes
ASSINADOQO DIGITALMENTE

OBSERVAGOES:
I visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tceri.tc.br/consulta-
processo/Processo
il.  no caso de indisponibilidade de visualizacdo do inteiro teor por meio do sitio eletrdnico, a vista dos
autos poderd ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias ~ CPR (cpr@tcerj.tc.br),

localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias Uteis, das 10 as
17 horas.

0 000 0 o O A

EXMO. SR.
Rodrigo Freire Viana
PREFEITO MUNICIPA L DE TRAJANO DE MORAES

PRACA WALDEMAR MAGALHAES, 01

CENTRO - TRAJANO DE MORAES/RJ CEP 28,750-000
REF.PROC.TCE/R) 204.605-0/2022

OFICIO SSE/CGC 12006/2022
02/002673 OF193
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VOTO GCS-2

PROCESSO: TCE-RJ N° 204.605-0/2022
ORIGEM: PREFEITURA DO MUNICiPIO DE TRAJANO DE MORAES
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO
DE PREGCOS. MANUTENGAO DE AREAS VERDES.
CERTAME JA INICIADO. EXAME DE ADMISSIBILIDADE
POSITIVO. CONHECIMENTO. ITENS EDITALICIOS
QUESTIONADOS FUNDAMENTADOS E ESCLARECIDOS
PELO JURISDICIONADO. IRREGULARIDADES
AFASTADAS. IMPROCEDENCIA. DETERMINAGAO.
EXPEDIGCAO DE OFiCIO. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo de Representagdo, com pedido de medida
cautelar, formulada pela sociedade empresaria Capital Ambiental Construgao e
Servigos Eireli, em face de supostas irregularidades atinentes ao Edital de Pregéao
Presencial n° 006/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Trajano de Moraes,
cujo objeto consiste na contratagéo futura e eventual de empresa especializada na
prestacdo de servigos diarios continuados da manutencao das areas verdes com a
poda das arvores de forma preventiva e corretiva, assim como a manutengao das vias
vicinais do municipio com capina mecénica e manual em todo territorio do municipio,
destinada as necessidades da Secretaria Municipal de Estradas e Rodovias, no valor
estimado de R$ 3.388.770,24. O certame foi realizado na data iniciaimente designada,
dia 03.03.2022, as 10 horas.

Em breve sintese, a Representante requer a suspensdo do procedimento
licitatério em decorréncia do suposto carater restritivo & competividade de parte das
exigéncias constantes do aludido instrumento convocatorio, as quais extrapolariam as
hipéteses previstas no art. 30 da Lei Federal n° 8.666/1993:

(i) Exigéncia de licenga de operacgao para atividade de coleta de residuos

(item 9.1.4.a), a qual néo guardaria pertinéncia com as parcelas de maior relevancia do

GAASM129/112
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objeto licitado;

(i) Exigéncia de registro da licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA (item 9.1.4.b), a despeito de o objeto licitado nao estar restrito a

responsabilidade técnica do profissional de engenharia; e

(iii) Exigéncia de comprovagao de quitagéo de débitos junto ao CREA (item
13.3 do termo de referéncia), em violagdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Uniao.

Além disso, a empresa Representante aponta a suposta existéncia de

divergéncia e omissées no edital e no seu respectivo termo de referéncia, quais sejam:

i O item 03.3 do Termo de Referéncia menciona que a ordem de servico e a fiscalizagéo seréo
realizadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
no entanto, o drgao solicitante € a Secretaria Municipal de Estradas e Rodovias;

i. Nao ha quantitativos definidos sobre os objetos licitados, tampouco os critérios que serao
adotados pela fiscalizagdo a fim de atestar a execugdo do objeto, o que compromete tanto a
transparéncia quanto a regularidade da prestagéo do servigo;

iii. N&o ha previsdo da especificagdo e quantitativos minimos admitidos de maguinas, veiculos,
equipamentos e mao de obra necessarios para a execucdo, 0 que compromete diretamente a
composigéo da planilha de custos e a isonomia entre 0s participantes que, diante de tal omissao e
da auséncia de parametros de fiscalizagdo nos termos que o edital se encontra presume-se que
poderao adotar quaisquer metodologias;

Na primeira apreciagdo do feito, ocorrida em 25.02.2022, em sede de
cognigdo sumadria, foi verificado que a exigéncia constante do item 13.3 do termo de
referéncia, cuja copia foi encaminhada junto a exordial, representa restricdo indevida a
competitividade da licitagéo, razdo pela qual foi deferida a tutela provisoéria pleiteada,

nos seguintes termos:

DECISAO MONOCRATICA:
| Pelo DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR REFERENTE A SUSPENSAO DO CERTAME,

até o pronunciamento definitivo desta Corte acerca do mérito desta Representagio, nos termos do
artigo 84-A do Regimento Interno deste TCE-RY;

Il. Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito do Municipio de Trajano de Moraes, nos termos do art.
26, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, adote as

seguintes providéncias:
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I1.1. Suspenda o certame ora combatido no estado em que se encontra;

I1.2. Manifeste-se acerca de todas as impropriedades veiculadas por meio desta Representagao,
sem prejuizo de, voluntariamente e em idéntico prazo, anuir em promover alteragbes no
instrumento convocatério, comprovando tais medidas em sua manifestagao; e

I1.3. Encaminhe todos os documentos pertinentes ac Pregdo Presencial n® 006/2022, incluindo
eventuais pedidos de esclarecimentos e impugnagdes, acompanhados das respectivas decisoes;

IIl. Pelo ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO deste
Tribunal, com vistas a sua distribuicdo & Coordenadoria competente, para que, findo o prazo, com
ou sem resposta do jurisdicionado, analise a Representagdo, sucessivamente, quanto aos
pressupostos e critérios previstos, respectivamente, nos arts. 9°-A e 4°-A ¢/ art. 9°-B, todos da
Deliberagio TCE-RJ n® 266/2016, e, se presentes, por fim e caso o estado do processo
justificadamente assim permitir, também quanto ao mérito, com posterior remessa o douto
Ministério Publico Especial, nos termos do art. 84-A, § 7°, do Regimento Interno do TCE-RJ.

Em atendimento, o Chefe do Executivo municipal encaminhou os elementos
consubstanciados no documento TCE-RJ n° 4.427-0/22, submetido a analise do Corpo
Instrutivo, o qual concluiu que os esclarecimentos e a documentagéo apresentados
foram capazes de elucidar as supostas irregularidades apontadas, resultando em
proposta de encaminhamento no sentido da improcedéncia da presente

Representagao, datada de 29.03.2022, cujos termos transcrevo abaixo:

Ante 0 exposto, sintese do que foi examinado, sugerimos:

| - o CONHECIMENTO da Representagio por estarem presentes os pressupostos de
admissibilidade exigidos no art. 9°A bem como por preenchidos os critérios para exame do mérito
nos termos do art. 9°B c/c artigo 4°A ambos com a nova redagdo da Deliberagdo TCE-RJ n°
323/2021.

Il - a REVOGAGAO DA TUTELA PROVISORIA deferida em decisdo de 25/02/2022, devida a
constatagéo da improcedéncia dos fatos alegados nesta Representacéo.

Il - a IMPROCEDENCIA das alegagdes apresentadas pelo Representante pelos motivos
elencados nesta instrugéo.

IV - a EXPEDIGAO de OFICIO & Representante, a fim de que tome ciéncia da deciso desta
Corte.

V - a EXPEDICAO de OFICIO a Prefeitura Municipal de Trajano de Moraes, a fim de que tome
ciéncia da decisdo desta Corte.

VI - 0 ARQUIVAMENTO do presente processo.

O Ministério Publico Especial, representado por seu Procurador-Geral, Dr.

Henrique Cunha de Lima, manifestou-8e no meamo sentido da inatlncia técnica.

E o Relatorio.
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Preliminarmente, no que tange & admissibilidade da presente
Representacéo, verifico, assim como a instancia técnica, que a exordial se encontra
revestida dos requisitos previstos no § 1° do artigo 58, do Regimento Interno e no art.
9°-A da Deliberagdo TCE-RJ n° 266/2016 c/c o §1° do artigo 113, da Lei Federal n°
8.666/1993, haja vista tratar-se de matéria de competéncia desta Corte, referir-se a
responsavel sujeito & sua jurisdigdo, estar redigida em linguagem clara e objetiva,
conter nome legivel, qualificagdo e enderego da Representante, bem como encontrar-
se acompanhada do indicio concernente & irregularidade ou ilegalidade suscitada, além

de nao versar sobre interesse exclusivo do particular, impondo-se o seu conhecimento.

No exame inicial deste pleito, como relatado, foi determinada a suspensao
do Pregao Presencial n° 006/2022, tendo em vista a previs&o do item 13.3 do termo de
referéncia’ encaminhado pela ora Representante, o qual determina que a licitante e
seus responsaveis técnicos ndo podem apresentar débitos junto ao CREA até a data
do certame. Tal item extrapolaria os limites do art. 30, inciso | da Lei Federal n°
8.666/19932, bem como afrontaria o entendimento consolidado nesta Corte® e no
Tribunal de Contas da Unido* no sentido de que essa exigéncia restringe

indevidamente a competitividade do procedimento licitatorio.

Na mesma oportunidade, foi solicitado ao Jurisdicionado que se
manifestasse acerca de todas as impropriedades ora em exame e que encaminhasse

toda a documentacao pertinente ao certame.

Em atendimento, o Prefeito de Trajano de Moraes apresentou O0s

esclarecimentos e os documentos requeridos através do documento TCE-RJ n® 4.427-

113.3 — Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, que encontra-se registrada no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, nos termos da Lei Federal n.° 5194, de 24 de dezembro de 1966, nao
apresentando débitos para com o (CREA) até a presente data, assim como de seus responsaveis
técnico

2 Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a; | - registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente;

3 Processo TCE-RJ n® 219.740-8/14, deciséo de 19.05.2015, processo TCE-RJ n° 216.407-8/19, decisdo
de 14.08.2019, processo TCE-RJ n° 210.483-5/19, decisdo de 25.09.2019.

4 pAcorddo TCU n® 1357/2018 — Plenario. No mesmo sentido. Acordao TCU n° 473/2004.
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0/22, os quais foram confrontados com as alegagdes da Representante e devidamente

apreciados pelo Corpo Instrutivo, cuja analise merece reproducao:

Em respeito ao principio do contraditorio e da ampla defesa, na Decisao Monocratica de
monocratico de 25/02/2022, a Conselheira Substituta Relatora Andrea Siqueira Martins deliberou
pela oitiva do jurisdicionado para que se manifestasse quanto as irregularidades trazidas & baila
pelo Representante. Em atendimento ao decidido, o Jurisdicionado encaminhou esclarecimentos
no Documento Digital TCE-RJ n® 004.427-0/2022 de 10/03/2022.

Passamos a seguir a analise do mérito dos fatos alegados pelo Representante, em conjunto com
os esclarecimentos apresentados pelo Jurisdicionado.

(i) Exigéncia de licenga de operagédo para atividade de coleta de residuos (item 9.1.4.a), a qual
ndo guardaria pertinéncia com as parcelas de maior relevancia do objeto licitado;

Representante alega que ser indevida a exigéncia de comprovagao de licenca de operagéo por
ndo guardar pertinéncia com as parcelas de maior relevancia estabelecida no edital.

“Ocorre que, ao exigir dos licitantes licenga de operagéo para atividades de coleta de residuos
restringe a administragdo o caréter competitivo do certame e extrapola a previsdo legal tendo em
vista que tal licenca ndo guarda pertinéncia com as parcelas de maior relevancia do objeto
licitado.”

Jurisdicionado esclarece que:

“Sinteticamente, a representagdo formulada pela empresa Capital Ambiental Construgéo e
Servigos EIRELI aponta trés supostas irregularidades no edital da licitagdo: 1. Exigéncia de
Licenga de Operagéo (LO) Ambiental; 2. Exigéncia de registro do licitante no CREA; 3. Exigéncia
de comprovagéo de quitagéo dos débitos junto ao CREA.

A primeira delas foi sumariamente rechagada, inclusive pela Exm? Conselheira Relatora, quando
citou o precedente do processo TCE/RJ 214.754-7/2021. Deveras, nos termos da Nota
Operacional n° 26, da Resolugdo n° 113/2020 do INEA, o licenciamento ambiental é indispensavel
para a atividade em anélise.”

Analise: Inicialmente reproduzimos o item do edital combatido (9.1.4.a), bem como as parcelas
de maior relevancia técnica estabelecidas no edital.

“9.1.4 - DA QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Apresentagéo de L.O. (Licenga de Operagéo - Classe lIA, IIB e RCC - Residuo néo perigoso e
residuo de construgao civil expedida pelo érgéo ambiental competente em plena validade.

Consta do Anexo X do edital encaminhado pelo Jurisdicionado as seguintes parcelas de maior

relevancia.
ITEM DESCRIGAC
o1 Prss ce Arvorss Lmpezs de Ganos Seros s Retracs de Parasdas irohuncs remogsc de

aniulto
“Retraca de Matenal provenente de poda de varredurs Cu de mpezas dversas a ser feila "
o2 o cammndo o/no minmo 4.00M3 de capacdade compmendencc Caiga  Jestega @

transponre até 3CKm de distancia

Consaoante ao mencionado pelo Jurisdicionado, a Conselheira Relatora constatpu a pertinéncia c_ia
contratagdo de servicos de poda e corte de arvores, bem como de recolhimento do material
produzido que d4 ensejo a exigéncia de comprovagao da regularidade ambiental.
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‘Nesse aspecto, observo que esta Corte , com fulcro na Nota Operacional n° 26, aprovada pela
Resolugdo INEA n° 113/2020 - a qual engloba no conceito de residuos o material resultante de
servigo de limpeza vegetativa -, possui entendimento firmado nos autos do processo TCE-RJ n°
214.754-7/21 no sentido de que a contratagéo de servigos de poda e corte de arvores, bem como
de recolhimento do material produzido, da ensejo a exigéncia de comprovagéo da regularidade
ambiental para a sua execugdo, tal qual d/sposto no item 9.1.4.a do instrumento convocatério em
exame, ora questionado:

9.1.4 - DA QUALIFICAGAO TECNICA: a) Apresentagdo de L.O. (Licenga de Operacdo — Classe
A, 1IB e RCC - Residuo ndo perigoso e residuo de construgdo civil expedida pelo érgéo
ambiental competente em plena validade.”

Diante da constatagdo da pertinéncia da contratagdo de servigos de poda e corte de arvores, bem
como de recolhimento do material produzido que da ensejo a exigéncia de comprovagdo da
regularidade ambiental, consideramos improcedente este fato alegado pelo Representante.

(if) Exigéncia de registro da licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA
(item 9.1.4.b), a despeito de o objeto licitado nao estar restrito & responsabilidade técnica do
profissional de engenharia; e

Representante alega ser restritiva a exigéncia de comprovagédo de registro no CREA tendo em
vista que o objeto da licitacdo ndo se relaciona unicamente a responsabilidade técnica do
profissional de engenharia.

“‘Quanto ao item 9.1.4.b, cabe destacar que ao estabelecer a condigdo de registro no CREA,
restringe o carater competitivo do certame tendo em vista que o objeto da licitagdo néo se
restringe a responsabilidade técnica do profissional de engenharia, pois diante de tal objeto estdo
habilitados além daqueles vinculados ao CREA, profissionais como: arquitetos, gestores
ambientais, biologos, técnicos em gestdo ambiental, quimicos, entre outro devidamente inscritos
no respectivo 6rgéo de classe. Desta forma, carece de amparo legal tal previséo.”

Jurisdicionado esclarece que:

‘A segunda suposta irregularidade também pode ser facilmente rejeitada, na medida em que a
natureza das atividades a serem desempenhadas no futuro contrato é prépria de empresas cuja
inscri¢éo no referido conselho profissional é indispensavel nos termos da Lei 5.194/1966. Assim, o
art. 30, |, da Lei 8.666/93 autoriza a exigéncia”.

Analise: Inicialmente reproduzimos o item “9.1.4.b" do edital encaminhado pelo Jurisdicionado e
pelo Representante.

“9.1.4 - DA QUALIFICACAO TECNICA:

()

b) Certidao de Registro do Licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
competente, que habilite a empresa no ramo do objeto, com validade para o presente exercicio,
em conformidade com o disposto na Lei Federal n.° 5.194/66 e resolugdo CREA n.° 266/79 e pela
Lein.®12.378/10.”

Importante se faz observar que o item “9.1.4.b" do edital exige a comprovagdo de registro na
entidade profissional competente, consoante ao estabelecido no inciso “I" do art. 30 da Lei
8.666/93.

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigéo ne entidade profissional competente,”
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No que tange a alegagéo de possivel restricdo de exigéncia de registro no CREA tendo em vista
que o objeto da licitagdo ndo se relaciona unicamente & responsabilidade técnica do profissional
de engenharia, destacamos que o inciso combatido (9.1.4.b) referendou a Lei Federal n.°
5.194/66 que regula o exercicio de Engenheiro e Agrénomo, a resolugdo CREA n.° 266/79, bem
como a Lei n° 12.378/10 que regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo, ndo estando
limitada tal exigéncia unicamente a engenheiro.

Destacamos que o objeto licitado se relaciona a manutencéo de areas verdes com poda de
arvores e capina mecénica e manual, servicos estes de engenharia conforme definido pelo
IBRAOP (www.ibraop.org.br/enaop2012/docs/OT-IBR 002-2009.pdf).

4. DEFINICAC DE SERVICO DE ENGENHARIA

Servigu de Engenhana & toda a atividade que necessite da pampalas & aompanhamento de
profisswonal hatvtado corforme o deposto na Ler Federdl n® & 19466 1us como CONSerr metatyr,
MOPLM, OPRIAT, CONSErVEr reparar adaplar manter ranspuntar o s derwly Incluem se et
detng o as atwidades polssonas relerentes aos BEILO% WCIMCS DO SUIS especiabeados de
Projetos e planeamentos, estudos 1BCnicos, PATeCeres pericias VAL DY BSSEGLONAS, CONSUNLNTS
ARINONAS WECHZACRG SUDErVSEO DU GETENCMEeNts

Fara etetn desta Onentagdn Téomen concetua se

4.1 . Adaptar: vansformar nstatag 3o, CQUIPAMENID Ou dISPUSItivg pafa uso dibererty daguele
ongmalmente proposto Duando se rMar de ateryr wisando daptar obwas, este
CONCERD Serd desgrado de refoma

4.2.. Consertar: colocar em bom estado de uso ou Turcsnarmens o oyt dantwads,
o detedo ou lalhia

4.3-  Conservar: comunty de Ot A, (s, WISANVIG PRUSErear Gu raniet o bom estado fazey
dutiar | guardar adequadamente pRImManecer ou continuar s comb s e confort e
SEGUIBNGE Previstsy o progis

44-  Demolir: alo e por abamo. desmanchal, desttur tu destazer bty (01 $14A%5 [ares

48. Instalar: anvidade de colocar ou HEPOL  LONVEMBNEMENE DECIs POUPAMENDS
ACESSONOS Ou Lstemas, e determmada obra ou Y1y

4.6 - Manter: preservar aparefhos, MAPINTS, CQUIDAIOEMDSE & Olnas em Bom eslade de
Opera A0, assegurando sua plena funconatkade

47 Montar: arranwr ou dispor ordenadamente PeLas ou MeCansmos de modo 3 compot
um 1040 a funconar Se a montagem for do 1040 doeve ser conserada tatncac Ao

48 - Operar: fazer funcionar obras SQUIDAMENOS OU MECAMSINGS Dard produzr Cenos
efetos ou produtos

4.9 - Reparar: fazer que a poca ou pante dela. retome suas CHACILISUCAS JOEnores Mas
edbcacdes define-s¢ como um servigo em partes da mesma dlerenciando-se ge
recuperar

4.10- Transportar: condury de um POt @ oulro CaTgas CugRs Comig et de manusen ou
SEGUIANCa obnguem & adon i e Yomcas ou conhecitmentos de ernyerhar

Em que pese o fato de ter sido descrito no item 9.1.4.b” do edital apenas o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), o préprio item referendou a Lei n® 12.378/10 que regulamenta o
exercicio da Arquitetura e Urbanismo, o que caberia solicitagdes por parte dos licitantes de
esclarecimentos da possibilidade de participagdo de empresas com registros no CAU (arquitetos e
urbanistas).

Diante da constatagdo de que o objeto licitado se relaciona a servico de engenharia cabendo a
exigéncia de registro dos licitantes no CREA (engenheiro e agrénomo), aliado a alusao, no item
9.1.4.b" do edital, da Lei n® 12.378/10 que regulamenta o exercicio da arquitetura e urbanismo,
néo sendo observada restrigao de participagao no certame, consideramos improcedente este fato
alegado pelo Representante.

(i) Exigéncia de comprovacgéo de quitncéquda débitos junto ao CREA (item 13.3), em violagéo & {
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, i

Representante alega ser indevida a exigéncia de comprovagéo de quitagéo de débitos junto ao
CREA estabelecida no item 13.3 do Termo de Referéncia,
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‘Quanto ao item 13.3 do Termo de Referéncia, vale ressaltar que o art. 30, inc. | da Lei n°
8.666/93 define como documento comprovante de qualificagéo técnica, o registro ou inscricdo na
entidade profissional competente. Assim, se o objeto envolvido no processo de contratagdo
demandar a atuagéo de profissional sujeito a registro e fiscalizagao por Conselho Profissional, sera
adequado realizar essa exigéncia, no entanto, ao solicitar nada consta de débito junto ao CREA,
ha flagrante violagao ao dispositivo legal mencionado, conforme Ja reconhecido pela jurisprudéncia
como ilegal, nesses termos: (...)"

Jurisdicionado esclarece que o item referendado pelo Representante se relaciona a outra
licitagdo, com o intuito de atrasar a contratagdo do certame em analise e propor prestagdo de
$ervicos emergenciais.

‘Por fim, no que tange ao terceiro questionamento (regularidade financeira junto ao CREA), esta
nitido que a Corte de Contas foi induzida ao erro, na medida em que a empresa juntou
documentos de outra licitagdo como se fossem do certame em festiha. E mais! O foz
maliciosamente, pois tinha o intuito de provocar o atraso na contratagdo para propor prestagéo de
servicos emergenciais (como de fato o fez), ex vi informagoes em anexo.

Deveras, notem que nem o edital, nem o termo de referéncia do pregdo n® 006/2022
(MANUTENCAO DE AREAS VERDES) consta qualquer clausula em que se exija comprovagéo
de regularidade financeira da licitante junto a0 CREA. Nesse ponto, observe-se que o objeto do
edital e do termo de referéncia juntados & peca de representagdo fem objeto diverso
(DESTINACAO FINAL DE LIXO URBANQ). Em suma, a representante trouxe ao Tribunal de
Contas edital de outra licitagéo dizendo tratar-se da licitagao em tela.

Vale dizer ainda que o representante ainda teve a oportunidade de impugnar o edital (junto 3
propria prefeitura) assim como apresentar, oportunamente, 0s recursos administrativos
pertinentes, mas preferiu ndo se manifestar nessas oportunidades. Desse modo, preclui sua
oportunidade.

()

Derradeiramente, a Equipe de Apoio as Licitagdes esclarece que ndo houve nenhum pedido de
esclarecimentos e nem de impugnages, e disponibiliza a copia integral do Processo Municipal n°
4104/2021, conforme documentacao em anexo.”

Analise: O Representante encaminhou copia do “Anexo | - Termo de Referéncia/Projeto Basico”
onde consta o item “13.3" ora combatido.

“13.3 - Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, que encontra-se registrada no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, nos termos da Lei Federal n.° 5194, de 24 de dezembro de
1966, ndo_apresentando débitos para com o (CREA) até a presente data, assim como de
Seus responsaveis técnicos.”

Consta como objeto do “Anexo | — Termo de Referéncia/Projeto Basico’, encaminhado pelo
Representante, objeto divergente do objeto do edital ora combatido.

‘01.1 - O objeto desse TERMO DE REFERENCIA (PROJETO BASICO) é CONTRATACAO DE
EMPRESA HABILITADA PARA O RECEBIMENTO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DO
LIXO URBANO DO MUNICIPIO DE TRAJANO DE MORAES.”

Reiteramos que o objeto do edital ora combatido se relaciona a manutengao de areas verdes com
poda de arvores e capina mecénica e manual.
“2. OBJETO

2.1 - Ragistro de pregas para a contratacéo futura e eventual de empresa especializada na
prestagdo de servigos diarios continuados da manutencdo das areas verdes com a poda das

arvores de forma preventiva e corretiva assim como a manutencdo das vias vicinais do
municipio com capina mecanica e manual em todo territrio do municipio destinado as
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necessidades da Secrefaria Municipal de Fstradas e Rodovias, conforme especificagoes.
quantidades e condigbes constantes deste Edital e seus anexos:”

Em consuita ao “Termo de Referéncia” do edital ora combatido, encaminhado pelo Jurisdicionado,
nao identificamos no item “17.2 - Qualificacdo Técnica” qualquer mengdo a registro de pessoa
juridica n&o apresentando débitos para com o (CREA) até a presente data, assim como de seus
responsaveis técnicos.

Diante da constatagdo de que o item 13.3 do Termo de Referéncia, combatido pelo
Representante, ndo se relaciona ao edital em anlise, consideramos improcedente este fato
alegado pelo Representante.

i. O item 03.3 do Termo de Referéncia menciona que a ordem de servigo e a fiscalizagéo serdo
realizadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do Desenvolvimento Urbano
Sustentével, no entanto, o 6rgéo solicitante é a Secretaria Municipal de Estradas e Rodovias;

Representante alega divergéncias e omissdes existentes no Edital e Termo de Referéncia.
Jurisdicionado informa que:

‘Por fim, os argumentos de que ha divergéncias quanto a secretaria solicitante (estradas e
rodovias x meio ambiente), quantitativos, critérios efc., estao todos Justificados pela confusgo de
editais feita pela representante”,

Analise: O Representante encaminhou copia do “Anexo | ~ Termo de Referéncia/Projeto Basico’
onde consta o item “03.3" ora combatido.

03.3 A ordem de servigo inicial seré expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Urbano Sustentével, érgdo que fiscalizard e coordenard os trabalhos da
empresa a ser contratada;”

Consta como objeto do “Anexo | — Termo de Referéncia/Projeto Basico", encaminhado pelo
Representante, objeto divergente do objeto do edital ora combatido.

“01.1 - O objeto desse TERMO DE REFERENCIA (PROJETO BASICO) é CONTRATACAO DE
EMPRESA HABILITADA PARA O RECEBIMENTO, TRA TAMENTO E DESTINACAO FINAL DO
LIXO URBANO DO MUNICIPIO DE TRAJANO DE MORAES.”

Reiteramos que o objeto do edital ora combatido se relaciona a manutencao de areas verdes com
poda de arvores e capina mecanica e manual.

2. OBJETO

2.1 - Registro de pregos para a contratagdo futura e eventual de empresa especializada na
prestacdo de servigos didrios continuados da manutencao das éreas verdes com a poda das
arvores de forma preventiva e corretiva assim como a manutengao das vias vicinais do municipio
com capina mecanica e manual em todo territorio do municipio destinado as necessidades da
Secretaria_Municipal de Estradas e Rodovias, conforme especificagoes, quantidades e
condigbes constantes deste Edital e seus anexos:”

Diante da constatagdo de que o item 03.3 do Termo de Referéncia, combatido pelo
Representante, ndo se relaciona ao edital em analise, consideramos improcedente este fato
alegado pelo Representante.

ii. Néo ha quantitativos definidos sobre os objetos licitados, fampouco os critérios que sergo
adotados pela fiscalizagéo a fim de atestar a execugdo do objeto, o que compromete tanto a

transparéncia quanto a requiaridade da prestagéo do servigo,
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Representante alega divergéncias e omissdes existentes no Edital e Termo de Referéncia.
Jurisdicionado informa que:

‘Por fim, os argumentos de que ha divergéncias quanto a secretaria solicitante (estradas e
rodovias x meio ambiente), quantitativos, critérios efc., estéo todos Justificados pela confuséo de
editais feita pela representante”.

Analise: Em consulta a copia do edital encaminhada pelo Jurisdicionado é possivel observar a
elaboracdo de Planilha Orgamentaria Estimada com a descricdo dos servigos licitados, seus
codigos orgamentarios, data base, unidades, quantidades, custos unitarios e totais. Foi elaborada
a Memoéria de Calculo dos quantitativos estimados.

Consta do Termo de Referéncia a informagéo de que as ordens de servigo inicial e as demais
serdo expedidas pela SEMER - Secretaria Municipal de Estrada e Rodagem, 6rgdo que
fiscalizara e coordenara os trabalhos da empresa a ser contratada. Nos itens “8” e “9" do Termo
de Referéncia sdo estabelecidos os critérios de fiscalizagdo e das condicbes de pagamentos.

Diante dos elementos constantes do edital ora combatido (Planiha Orgamentaria Estimada,
Memoéria de Calculo dos quantitativos e de critérios de fiscalizagdo e das condicdes de
pagamentos), consideramos improcedente este fato alegado pelo Representante.

iii. Ndo ha previsdo da especificagéo e quantitativos minimos admitidos de maquinas, veiculos,
equipamentos e mao de obra necessarios para a exect¢do, o que compromete diretamente a
composi¢do da planilha de custos e a isonomia entre os participantes que, diante de tal omissao e
da auséncia de pardmetros de fiscalizagdo nos termos que o edital se encontra presume-se que
poderéo adotar quaisquer metodologias;

Representante alega divergéncias e omissées existentes no Edital e Termo de Referéncia.
Jurisdicionado informa que:

‘Por fim, os argumentos de que hé divergéncias quanto a secretaria solicitante (estradas e
rodovias x meio ambiente), quantitativos, critérios etc., estao todos Justificados pela confusdo de
editais feita pela representante”.

Anadlise: Em consulta a copia do edital encaminhada pelo Jurisdicionado é possivel observar a
elaboragéo de Planilha Orgamentaria Estimada com a descricdo dos servigos licitados com seus
respectivos codigos orgamentarios e seus custos unitarios e totais.

A identificagdo na planilha orgamentaria dos cddigos das fontes orgamentarias utilizadas para
cada servigo possibilita a consulta pelos licitantes das respectivas composices de custos
unitarios [insumos (materiais, mao de obra e equipamentos), indices de consumo/produtividade e
custos unitarios].

Reiteramos que foi elaborada a Memoria de Calculo dos quantitativos estimados dos Servigos
planilhados.

Diante dos elementos constantes do edital ora combatido (“Planilha Orcamentaria Estimada’ com
a identificagdo dos cédigos das fontes de consulta utilizados), consideramos improcedente este
fato alegado pelo Representante.

Corroborando o entendimento consignado na decisfic de 25.02.2022, a

insténcia técnica verificou que os servicos de poda e corte de arvore, bem como de

recolhimento do material produzidos, os quais compdem as parcelas de maior
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relevancia da licitaggo, conforme consta no Anexo X do instrumento convocatorio, ddo
ensejo a exigéncia de comprovagao de regularidade ambiental, em consonancia com a

Nota Operacional n° 26, aprovada pela Resolugdo INEA n°® 113/20205.

Quanto a alinea ‘b’ do item 9.1.4 do Edital de Pregéo Presencial n°
006/2022, a qual demanda registro das participantes no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, o Corpo Instrutivo constatou que, com efeito, o objeto licitado

nao se relacionada unicamente ao profissional de engenharia.

O dispositivo, no entanto, também faz mengao a Lei Federal n° 12.378/2010,
a qual regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo, sendo possivel, segundo a
instancia técnica, inferir a viabilidade de participagdo de empresas registradas no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, o que poderia ser corroborado através de

pedido de esclarecimento.

Quanto ao item 13.3 do Termo de Referéncia, na qual foi embasada a tutela
de urgéncia concedida neste feito, o Jurisdicionado asseverou que o documento
juntado a estes autos pela Representante se refere a uma outra licitacdo. Neste
aspecto, o Corpo Instrutivo averiguou que o termo encaminhado pela Administracéo
municipal ndo exige, de fato, que a pessoa juridica ou seus responsaveis técnicos nao

apresentem débitos junto ao CREA.

Do mesmo modo, a instancia técnica também afastou todas as supostas
divergéncias e omissbes que estariam maculando o instrumento convocatério,
notadamente levando em consideracéo o termo de referéncia e a planilha orgamentaria

apresentadas pelo gestor municipal.

Conforme verificado pelo Corpo Instrutivo, o Jurisdicionado realizou o

certame em 03.03.2022, data originalmente designada para seu inicio, tendo em vista

5 Residuos: Material resultante das atividades industriais, domésticas, hospitalares, comerciais, de
servico, de limpeza, agricola ou simplesmente vegetativa, que deixa de ser util, funcional ou estética

para quem os gera, podendo encontrar-se no estado solido, semi-sélido, gasoso e liquido, quando nao
passiveis de tratamento convencional. V. < http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/09/NOP-

INEA-26-CORRETA.pdf>. Acesso em: 19.04.2022.
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que tomou ciéncia da decisdo desta Corte, determinando a suspensio do pregéo,
posteriormente a finalizacdao do procedimento. De toda sorte, em atencédo a

determinagdo deste Tribunal, o resultado nao foi homologado.

Compulsando os autos do processo administrativo atinentes ao Pregao
Presencial SRP n° 006/2022, acostado ao presente feito pela Administragao municipal
atraves do documento TCE-RJ n° 4.427-0/22, verifico que compareceram a licitacao 4
licitantes, dentre as quais ndo se incluiu a ora Representante, tendo sido declarada
vencedora a empresa Multi Locagées e Servicos Eirel, pelo valor de R$ 2.998.000,00.

N&o houve manifestagio de intencdo de interposigéo de recursos.

De acordo com a documentagdo que compbe o aludido processo
administrativo, bem como com manifestagdo da Comissdo Pregoeira, tampouco foram
apresentados pedidos de esclarecimentos ou impugnagdes ao longo do certame. A
Comisséo ainda destacou que averiguou que a empresa ora Representante possui
registro junto ao CREA, a despeito de ter questionado tal exigéncia, e juntou cépia de
carta de apresentagao da Capital Ambiental, na qual a mesma, considerando que o
Pregé@o Presencial SRP n° 006/2022 havia sido suspenso pelo TCE-RJ, se coloca a

disposi¢&o para formular eventual cotagdo emergencial.

Nesse contexto, observo que as supostas impropriedades suscitadas na
exordial foram afastadas pelo jurisdicionado nestes autos, e, com base nos
documentos disponibilizados, verifico nao ter ocorrido entraves ao regular
prosseguimento do certame, motivo pelo qual, em consonancia com as conclusées da

instancia técnica, julgo improcedente a presente Representac3o.

Por derradeiro, cumpre deixar consignado que, em consulta ao Portal da
Transparéncia de Trajano de Moraes®, observo que foi disponibilizado apenas o inteiro

teor do instrumento convocatério, ndo tendo sido divulgada a ata de sessao de
03.03.2022 @ a suspensao do procedimento. Dessa forma. incluirei daterminacao a fim

de que o Jurisdicionado providencie a atualizagdo de seu sitio eletrénico oficial com

%V.<http://sistemasplug.com.br/trajano/visualizar. php?p=3>. Acesso em: 19.04.2022.
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todos os dados pertinentes ao Pregéo Presencial SRP n° 006/2022, em consonancia
com a Lei de Acesso a Informacao.

Pelo exposto, posiciono-me parcialmente de acordo com a proposta do
Corpo Instrutivo e com o parecer do douto Ministério Ptiblico Especial, residindo minha

parcial divergéncia apenas na inclusdo de determinacdo a municipalidade.

VOTO:

|. Pelo CONHECIMENTO da presente Representacao;

Il. Pela IMPROCEDENCIA desta Representacio;

lll. Pela COMUNICAGCAO ao atual Prefeito do Municipio de Trajano de
Moraes, conforme previsto no artigo 26, § 1° do Regimento Interno do TCE-RJ, para
que tenha ciéncia da presente decisdo e adote a seguinte DETERMINAGAO,
alertando-o que o ndo atendimento as decisdes plenarias desta Corte torna seus

responsaveis passiveis de aplicacdo de multa:
ll.1. Atualize o sitio eletrénico da municipalidade com todas as informacgdes
pertinentes aos certames promovidos pela Administracéo, especialmente no que tange

ao Pregé&o Eletronico SRP n° 006/2022;

IV. Pela EXPEDIGAO DE OFICIO 3 Representante, para que tome ciéncia

do presente voto; e

V. Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

GCSs-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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ACORDAO N° 68121/2022-PLENV

1 - PROCESSO: 204605-0/2022
2-NATUREZA: REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO

3 - INTERESSADO: JL & M CONSTRUTORA INCORPORADORA LTDA ME

4 - UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES

5- RELATORA: ANDREA SIQUEIRA MARTINS

6 - REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA
7- ORGAO DECISORIO: PLENARIO VIRTUAL

8- ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO EM FACE DE LlClTA(;AO.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessdo do PLENARIO
VIRTUAL,~ por unanimidade, por CONHECIMENTO com IMPROCEDENCIA, COMUNICACAO,
EXPEDICAO DE OFICIO ¢ ARQUIVAMENTO, nos exatos termos do voto do relator.

09- ATAN®: 15
10 - DATA DA SESSAO: 02 de maio de 2022 10:00hs até 06 de maio de 2022 16:00hs
(Assinado Eletronicamente)

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
Relatora

(Assinado Eletronicamente)
RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Presidente

Fui presente,

(Assinado Elctronicamente)
HENRIQUE CUNHA DE LIMA




P g

Procurador-Geral de Contas

ABSiNACO Dl |m|mente por. RODNGO MELO DO NASCIMENTO

Data  2022.05 12 13,46 04 -3

Ra ID Acéfdﬂn Jo Frocessn 20 1605 C/cO?? Para varificar a
res - 112 Beivatidal. Sadigo




